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ОБЛАСНА ЦІЛЬОВА КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА ПРОФІЛАКТИКИ ТА ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ У ЛЬВІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ 
«БЕЗПЕЧНА ЛЬВІВЩИНА»
I. ПАСПОРТ
обласної цільової комплексної програми профілактики та протидії злочинності у Львівській області 
«БЕЗПЕЧНА ЛЬВІВЩИНА»
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Головне управління Національної поліції у Львівській області                                                                                     Управління патрульної поліції у місті Львові

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	· Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України»
· Постанова Кабінету Міністрів України від 26.04.2003 №621 «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету»
· Постанова Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 № 385 про «Державну Стратегію регіонального розвитку на період до 2020 року».
· Проект стратегії розвитку Львівської області на період до 2020 року.

· Комплексна стратегія розвитку Львова 2012-2025 роки

	3.
	Розробник Програми
	Головне управління Національної поліції у Львівській області                                                                                    Управління патрульної поліції у місті Львові

	4.
	Співрозробник Програми
	Відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату Львівської обласної державної адміністрації

	5.
	Замовник (відповідальний виконавець) Програми
	Головне управління Національної поліції у Львівській області                                                                                                                                                                       Управління патрульної поліції у місті Львові

	6.
	Учасники (співвиконавці) Програми
	Головне управління Національної поліції у Львівській області                                                                                                             Управління патрульної поліції у місті Львові

	7.
	Термін реалізації Програми
	2017 рік

	8.
	Обсяги і джерела фінансування Програми
	Кошти обласного бюджету в сумі 2,0 млн. грн.


II. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

Протягом десяти місяців до підрозділів ГУНП у Львівської області надійшло 295 985 звернення громадян та повідомлень про правопорушення (м.р. 197 тис. 794). Ріст загальної кількості звернень по області у цьому році один з найбільший по державі і досяг 50,4%, а якщо порівняти з 2014 роком, то ріст досяг 92,3%. Якщо по районах області, за два роки ріст склав 42,8%, то в по місту Львову – 154,7%.  Кількість звернень до органів поліції в розрахунку на 10 тис. населення за звітний період досягла 1168,8. 

Це свідчить про значне зростання навантаження на працівників поліції. Якщо додати до цього скорочення кількості особового складу на 1,5тис. працівників, невизначеність і затягування процесу переатестації, загальний некомплект у 16,5% а слідства 30%, – то навантаження критичне. 

Але навіть за таких умов слідчими закінчено провадження по 35 681 по 38 561 злочинах або 41,6%, при середньому по державі 40,2%.
Всього за 10 місяців поточного року зареєстровано  32 655 злочинів, що більше на 17,8% ніж минулого року (27 730). Разом з тим цей показник нижчий ніж середній по державі 19,8%. Для прикладу: рівень злочинності у місті Києві зріс на 46,5%,в Житомирській області на 45%, Одеській  42,2%, Черкаській 42%, Київській на 35,8% у наших сусідів з Волині на 31%, Івано-Франківщини 24,8%.
  При  реєстрації 8 086 тяжких злочинів ріст становить 29,4%, (торік було 6 249), але разом з тим, це значно нижче від середнього показника по державі 32,5%. Зниження кількості тяжких злочинів зафіксовано лише у тих Донецькій та Луганській областях, де послабились активні бойові дії, та всього у одній мирній області Чернівецькій, разом з тим  у Дніпропетровській області ріст становить 63%, Одеській та Житомирській більш як 50%, Рівненській, Черкаській, Харківській, Волинській областях  та місті Києві – більше 40%.

Втримувати криміногенну ситуацію на такому рівні вдалось завдяки запровадженню нових методів роботи поліції у малих містах та населених пунктах, котрі визнані базовими для реформування всіх підрозділів поліції України. Крім того, за кошти обласної комплексної програми «Безпечна Львівщина», виділені у 2016 році, розроблено та розбудовується Ситуаційний центр ГУНП у Львівській області, система роботи котрого базується на передовому досвіді провідних європейських країн з керування нарядами поліції. 

Протягом 2016 року на території Львівської області ліквідовано Державну автомобільну інспекцію, виконання функцій котрої покладено на групи реагування патрульної поліції та Управління патрульної поліції у місті Львові. Значне підвищення якості автомобільних доріг, відсутність ліцензованих засобів контролю швидкості та засобів фото- відео- фіксації порушень правил дорожнього руху негативно вплинуло на загальний стан безпеки дорожнього руху. Незважаючи на те, що у поточному році виявлено 
23 231 порушень ПДР, з них 2 822 керування транспортом у стані сп’яніння, стан організації безпеки дорожнього руху потребує негайного покращення.
В загальному, перераховані фактори призвели до значного росту навантаження. Разом з тим у нас є потенціал, але ми можемо використовувати його лише на третину через нестачу ресурсів. Коштів на підтримання діяльності груп реагування патрульної поліції у належному стані не вистарчає, якщо з пальним ситуація задовільна, то з ремонтом автотранспорту та його технічним оглядом значно складніша. Ремонт іншого автопарку – практично не проводиться.  

В умовах, коли з державного бюджету фінансується лише 40% від заявлених потреб поліції області, ми перекриваємо державним фінансуванням лише заробітні плати працівників та оплату комунальних платежів (що становить 98% від всіх видатків ГУНП). На забезпечення поточних потреб у нас залишається всього 2% від отриманої суми. 

У цих умовах пріоритетними напрямами є необхідність максимального залучення до охорони публічного порядку і безпеки та протидії злочинності всього наявного потенціалу, підтримання у належному стані транспортних засобів та автоматизованих систем роботи поліції, створення систем соціальної профілактики правопорушень, комплексного забезпечення безпеки населення, території та об'єктів на території області, яке, у свою чергу, вимагає розробки та реалізації довгострокових заходів організаційного, практичного, профілактичного та нормотворчого характеру.

Початковим етапом комплексного підходу до питання забезпечення безпеки в області є ця Програма, розроблена з урахуванням Державної Стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, проекту стратегії розвитку Львівської області на період до 2020 року та Комплексної стратегії розвитку Львова на 2012-2025 роки.
III. МЕТА ПРОГРАМИ

Метою Програми є:

- забезпечення ефективної реалізації державної політики у пріоритетному напрямі розвитку держави, зокрема, у сфері профілактики правопорушень шляхом здійснення комплексу заходів, спрямованих на усунення причин та умов учинення протиправних діянь, а також налагодження дієвої співпраці правоохоронних органів, органів державної влади та місцевого самоврядування;

- сприяння стабільному соціально-економічному розвитку області, покращенню інвестиційного клімату;

- створення системи соціальної профілактики правопорушень, атмосфери суспільної нетерпимості до злочинів;

- підвищення рівня правопорядку, забезпечення безпеки населення Львівської області, гостей, туристів, вдосконалення діяльності органів державної влади, Національної поліції, покращення їх матеріально-технічного забезпечення.

IV. ОБҐРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ'ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, НЕОБХІДНОСТІ КОМПЛЕКСНОГО ВИРІШЕННЯ ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ, ОБСЯГІВ ТА ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ, СТРОКИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Постановою Кабінету Міністрів України від 6 серпня 2014 р. № 385 про «Державну Стратегію регіонального розвитку на період до 2020 року», проектом стратегії розвитку Львівської області на період до 2020 року та Комплексною стратегією розвитку Львова на 2012-2025 роки, визначено пріоритетним зміцнення законності та правопорядку, захист прав і свобод громадян, здійснення комплексу заходів і процедур щодо відновлення повноцінної діяльності правоохоронних органів.
Завдяки позитивному іміджу на міжнародній арені, наявності лікувальних курортів, архітектурних пам’яток, а також недопущенню грубих порушень під час футбольних матчів міжнародного рівня, значно збільшився потік туристів до м. Львова і Львівської області. Забезпечення безпеки цих осіб є важливим завданням влади та правоохоронних органів.

Необхідність комплексного вирішення питання забезпечення безпеки у Львівській області обґрунтовується тим, що характерною ознакою нашої області є значна концентрація культурних і матеріальних цінностей, наявність певної кількості потенційно небезпечних об'єктів, розширена структура автодоріг, близькість до державного кордону, наявність ряду населених пунктів зі значною щільністю проживання громадян. Це визначає високу небезпеку для життя й здоров'я населення, ймовірність виникнення й тяжкість можливих наслідків надзвичайних ситуацій різного характеру.

Особливої актуальності Програмі надає позитивний ефект від впровадження в області роботи груп реагування патрульної поліції та створення Ситуаційного центру ГУНП у Львівській області з керування нарядами на всій території підпорядкування. Частина заходів була виконано в межах попередньої Програми на 2013-2016 роки. Крім цього, комплексна програма профілактики та протидії злочинності «Безпечна Львівщина» не дублює інших державних, місцевих та цільових програм, а лише доповнює їх, водночас її виконання сприятиме ефективній реалізації державної політики в різних сферах суспільного життя, вирішенню нагальних соціальних проблемних питань, подальшому стабільному економічному розвитку області та покращенню інвестиційного клімату.

Реалізація заходів здійснюється в межах коштів, передбачених в обласному бюджеті на відповідний рік.
V. ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ ТА ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ ВІД РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

Основні завдання Програми:

· вдосконалення системи реагування на заяви та повідомлення про злочини та правопорушення;

· упровадження сучасних технічних засобів, які сприятимуть профілактиці та протидії злочинності (удосконалення єдиного центру обробки, диспетчеризації та контролю за розглядом заяв та повідомлень про правопорушення);

· покращення інформаційно-аналітичного забезпечення органів державної влади та правоохоронних органів з використанням сучасних телекомунікаційних і інформаційних технологій;

· активізація участі громадськості в забезпеченні правопорядку в державі;

· провадження просвітницької діяльності, спрямованої на виховання негативного ставлення до протиправних діянь;

· здійснення заходів, спрямованих на підвищення рівня моральності в суспільстві, правової культури громадян, утвердження здорового способу життя, запобігання проявам расової та релігійної нетерпимості;

· проведення профілактичної роботи з неблагополучними сім'ями, а також розроблення механізму екстреного реагування на факти бездоглядності дітей з метою недопущення їх втягнення в злочинну діяльність;

· формування системи реінтеграції бездомних осіб та соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі;

· створення необхідних умов для запобігання в житлових будинках і на прибудинкових територіях нещасним випадкам, дорожньо-транспортним та іншим пригодам, що можуть спричинити шкоду здоров'ю людей, пошкодження або знищення майна.

Соціальний ефект реалізації Програми
Передбачається, що реалізація Програми дасть можливість:

· підвищити ефективність та оперативність роботи поліції з реагування на заяви і повідомлення громадян про злочини, розшуку і затримання злочинців у найкоротший термін;

· підвищити рівень довіри населення до органів державної влади.

· забезпечити високий рівень публічного порядку та безпеки;

· залучити громадян до активної діяльності з охорони правопорядку у Львівській області;

· обмежити незаконний обіг зброї та наркотиків;

· скоротити кількість злочинів проти життя та здоров'я особи;

· підвищити рівень розкриття тяжких та особливо тяжких видів злочинів;

· покращити профілактику правопорушень у середовищі неповнолітніх та молоді;

· зменшити кримінальний тиск на економічні відносини;

· посилити контроль за міграційними потоками та знизити рівень незаконної міграції;

· забезпечити збереження майна фізичних та юридичних осіб, муніципального, відомчого й іншого житлового фонду.
VI. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Координацію та контроль за виконанням заходів Програми здійснюють: 

· Львівська обласна державна адміністрація;

· Львівська обласна рада.

Головне управління Національної поліції у Львівській області забезпечує виконання заходів Програми та щоквартально до 25 числа наступного місяця за звітним подає узагальнену інформацію про стан виконання Програми до Львівської обласної державної адміністрації (Департамент фінансів, Департамент економічного розвитку, торгівлі та промисловості) та Львівської обласної ради (Комісія з питань бюджету, соціально-економічного розвитку,  Комісія з питань законності, правоохоронної діяльності, дотримання прав людини та військових проблем).
VII. НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЗАХОДИ ОБЛАСНОЇ ЦІЛЬОВОЇ КОМПЛЕКСНОЇ ПРОГРАМИ ПРОФІЛАКТИКИ ТА ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ У ЛЬВІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ «БЕЗПЕЧНА ЛЬВІВЩИНА»
	№п/п
	Назва завдання
	Перелік заходів
	Виконавець заходу, показника
	Фінансування
	Очікуваний результат

	І. Забезпечення належного реагування підрозділів ГУНП у Львівській області на звернення громадян

	1. 
	Забезпечення належного реагування на всі звернення до поліції, надання кваліфікованої та вчасної допомоги заявникам.   
	Надання послуг з поточного ремонту та сервісного обслуговування автомобілів груп реагування патрульної поліції, слідчо-оперативних груп, автомобілів секторів моніторингу, конвойних автомобілів ГУНП у Львівській області. Надання послуг з поточного ремонту та сервісного обслуговування комп’ютерної техніки
	ГУНП у Львівській області
	550тис.грн.
	· Виключення фактів не виїзду за викликом працівників поліції, або невчасного їх виїзду.
· Постійний контроль за реєстрацією, реагуванням та розглядом всіх телефонних повідомлень які надходять на спецлінію служби "102" 
· Ефективне управління силами та засобами задіяними по охороні публічного порядку, протидії злочинності
· Забезпечення належного технічного стану автомобільного транспорту поліції, підвищення безпеки особового складу.
· Використання для виконання функцій покладених на Національну поліцію всього наявного потенціалу. Та підтримання технічних засобів у належному стані.


	2. 
	
	Забезпечення належних умов роботи, для збільшеної кількості операторів служби «102», та запровадження новітніх технологій обробки телефонних повідомлень та їх диспетчеризації 
	
	450 тис.грн.
	

	ЗАГАЛОМ ПО РОЗДІЛУ
	1 млн.грн.
	


	№п/п
	Назва завдання
	Перелік заходів
	Виконавець заходу, показника
	Фінансування
	Очікуваний результат

	ІІ. Покращення матеріально-технічного забезпечення 

Управління патрульної поліції у місті Львові Департаменту патрульної поліції

	1. 
	Облаштування трьох стаціонарних постів «Поліція» Львівської області сучасним відеонаглядом


	Придбання системи відеоспостереження (цифрові камери, відеореєстратори, засоби телекомунікації, монітори тощо) 
	УПП у місті Львові ДПП

	150 тис.грн.

	- цілодобовий об’єктивний контроль за працівниками поліції та водіями, громадянами;
- підвищення ефективності праці;
- архівації записів, які можуть бути потрібні у майбутньому

	2.
	Поточний ремонт приміщень стаціонарних постів, із повною заміною електропроводки, облаштування території, туалетів, підвід водопостачання, ремонт електричного опалення, придбання столів та шаф для одягу і документів 
	Придбання будматеріалів, електропроводки, труб, електричних обігрівачів та інших витратних матеріалів, меблів.

Проведення робіт щодо поточного ремонту будівель стаціонарних постів, облаштування (благоустрій) території, туалетів, заміна електропроводки, заміна ламп вуличного освітлення на економні світлодіодні.
	
	300 тис.грн.
	- поліпшення умов праці працівникам патрульної поліції;

- економія використання бюджетних коштів на витрату електроенергії;

- приведення електромереж до нормативних вимог пожежної безпеки

	3.
	Придбання засобів примусової зупинки автотранспорту, аптечки №2 першої невідкладної допомоги при ДТП. Забезпечення безперебійної роботи автотранспорту, що обслуговує дороги Львівської області
	Закупівля засобів примусової зупинки, аптечок для надання невідкладаної медичної допомоги. Закупівля запчастин для проведення ТО1,2 та поточний ремонт ходової частини.
	
	550 тис.грн.
	- можливість примусової зупинки автотранспорту незначним пошкодженням;

- забезпечення екіпажів  засобами першої медичної допомоги;

- забезпечення цілодобового перебування автомобілів на дільницях обслуговування

	
	ЗАГАЛОМ ПО РОЗДІЛУ:
	1 млн.грн.
	

	
	ЗАГАЛОМ ПО ПРОГРАМІ:
	2 млн.грн.
	


Т.в.о. начальника ГУ Національної поліції 
полковник поліції 


Д.Д. Загарія
