Звіт

управління майном спільної власності Львівської обласної ради

за 2016 рік
Відповідно до Положення про управління майном спільної власності, затвердженого рішенням Львівської обласної ради від 23.06.2006 р. № 33 «Про питання забезпечення управління майном спільної власності територіальних громад області», основним завданням управління є реалізація державної та регіональної політики у сфері управління майном спільної власності, забезпечення надходження коштів в обласний бюджет за рахунок відрахувань частини чистого прибутку обласних комунальних підприємств, надання в оренду майна, приватизації об'єктів, та надані йому повноваження:

- органу, уповноваженого управляти майном;

- орендодавця цілісних майнових комплексів та нерухомого майна;

- органу приватизації, продавця майна;

- забезпечення оформлення права власності та користування земельними ділянками на яких розташовані об'єкти обласної власності, координації діяльності підприємств, закладів з питань землевідведення і землекористування;

- засновника обласних закладів, установ, організацій, підприємств;

- від імені обласної ради виступати стороною трудових відносин з керівниками підприємств, закладів, установ, організацій;

- забезпечення виконання представницьких заходів та автотранспортного обслуговування Львівської обласної ради;

- забезпечення організації, моніторингу та контролю проведення заходів з енергозбереження комунальними підприємствами та закладами.

Забезпечення роботи постійної комісії з питань комунального майна та приватизації обласної ради
Управління майном спільної власності здійснює організаційне та інформаційно-аналітичне забезпечення роботи постійної комісії з питань комунального майна та приватизації обласної ради. За 2016 р. забезпечено проведення 13 засідань постійної комісії на яких розглянуто 487 питань, оформлено 13 протоколів комісії. Запропоновано винесення на розгляд сесії обласної ради 74 проекти рішень, з яких прийнято радою – 56; не прийнято – 7, знаходяться на веб-сайті та пропонуються до розгляду – 11. З метою вивчення скерованих у постійну комісію звернень, за участю депутатів комісії та працівників управління здійснювалися виїзди на об’єкти обласної власності. За результатами розгляду постійною комісією звернень підготовлено 300 письмових відповідей та роз’яснень.
Облік, оренда, приватизація майна.

Станом на 01.01.2017 р у спільній власності територіальних громад Львівської області перебуває 1667 будівель та споруд загальною площею 
944,38 тис. кв. м, на які виготовлено 1663 свідоцтва про право власності, 
1345 інвентаризаційних справ та 37 інформаційних довідок з державного реєстру речових прав на нерухоме майно. Протягом звітного періоду, згідно рішень обласної ради оформлено право власності на 6 об'єктів нерухомого майна загальною площею 4,05 тис. кв. м, а у І кварталі 2017 р. на 5 будівель та 4 нежитлових приміщення загальною площею 2,08 тис. кв. м.

Реєстр нерухомого майна, розробником якого є управління майном, з 2010 р оприлюднено на офіційному сайті Львівської обласної ради http://www.oblrada.lviv.ua/, та періодично оновлюється. Інформація є повною і включає в себе всі основні дані про кожен об'єкт (адреса, площа, балансоутримувач, дані про державну реєстрацію права власності).

Інформація про зміну кількості будівель та площ і свідоцтв на право власності з 2006 р. по 2016 р. включно наведена в таблиці 1 та на графіку 1.











таблиця 1

Динаміка зміни кількості будівель та їх площ які належать до спільної власності територіальних громад Львівської області

	Рік
	Кількість будівель та споруд*
	Площа, тис. кв. м
	Кількість виготовлених свідоцтв

	2006
	967
	686,10
	87

	2007
	1008
	771,50
	493

	2008
	1125
	857,00
	1085

	2009
	1350
	860,40
	1270

	2010
	1429
	862,60
	1335

	2011
	1443
	871,00
	1349

	2012
	1674
	948,83
	1664

	2013
	1681
	950,16
	1671

	2014
	1677
	947,58
	1673

	2015
	1666
	945,29
	1661

	2016
	1667
	944,38
	1663


Примітка: на споруди свідоцтва про право власності не виготовляється
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Усього за 2016 р. до загального фонду обласного бюджету від орендної плати надійшли кошти в сумі 6 млн. 25 тис. грн., що становить 106,5% по відношенню до річного планового показника 5 млн. 655 тис. грн. На 2017 р. в обласному бюджеті передбачено надходження коштів від оренди на суму 6 млн. 100 тис. грн., станом на 15.04.2017 р. отримано 1 млн. 669 тис. грн. 
Станом на 01.01.2017 р. загальна кількість договорів оренди нерухомого майна становить 483 (загальна площа орендованих приміщень – 91680,8 кв.м.; з них бюджетні організації – 119 (66,7% від загальної кількості орендованих площ); книговидавничі підприємства - 19 (2,7%); громадсько-політичні організації - 54 (3,8%); інші - 291 (26,8%). Протягом 2016 р. укладено, переукладено (внесено змін) договорів оренди - 218; припинено у зв’язку з приватизацією, розірвано в судовому порядку, інше – 30; забезпечено проведення незалежної (експертної) оцінки та прорецензовано 121 звіт про оцінку об’єктів нерухомого майна.
Вся інформація щодо оренди нерухомого майна в розрізі усіх об’єктів з 2010 р. оприлюднена на сайті Львівської обласної ради, систематично оновлюється та містить такі розділи: балансоутримувач; адреса, назва та площа приміщень; назва та реквізити орендаря; термін закінчення дії договору оренди; статус орендаря; місячна орендна плата за 1 кв.м. та загальна сума).
За 2016 р. до фонду розвитку обласного бюджету відповідно до рішень ради з питань приватизації надійшли кошти в сумі 14 млн. 22 тис. грн. (план – 50 млн. грн). Дохідною частиною обласного бюджету на 2017 р. передбачено надходження коштів від приватизації на суму 50 млн. грн., станом на 15.04.2017 р. надійшло 1 млн. 303 тис. грн. Обласною радою було ухвалене рішення від 31.05.2016 р. № 175 "Про приватизацію об’єктів спільної власності територіальних громад області" (зі змінами), згідно з яким приватизації підлягали 16 об’єктів способом аукціону, 5 об’єктів способом конкурсу та 5 об’єктів способом викупу, на виконання якого у 2016 р. укладено 7 договорів купівлі-продажу, з них 4 - способом аукціону, 3 - способом викупу. По 7 об’єктах приватизації у 2016 р. було оголошено 30 аукціонів та по 2 об’єктах - 5 конкурсів, проте заяви від покупців не надходили.
Основні проблемні питання, пов’язані з приватизацією: 

- зволікання, а в деяких випадках відсутність бажання місцевих рад щодо надання дозволів на оформлення земельних ділянок під об’єктами приватизації – окремо розміщеними будівлями, що призводить до неможливості присвоєння кадастрового номера та площі ділянки, які є істотною умовою договору купівлі-продажу;

- відсутність покупців об’єктів приватизації способом аукціону у зв’язку з їх комерційною непривабливістю (виробничі приміщення; офісні приміщення ІІ та вищих поверхів; розміщення у сільських районах області, тощо).
Управління забезпечує виготовлення технічної документації із землеустрою щодо встановлення меж земельних ділянок на яких розміщені об’єкти обласної комунальної власності, з цією метою співпрацює з усіма місцевими радами, на території яких знаходяться об'єкти, оскільки виготовлення технічної документації потребує прийняття двох рішень рад. Станом на 01.01.2017 управлінням забезпечено виготовлення технічної документації та правовстановлюючих документів щодо 151 земельної ділянки, на яких розташовані обласні комунальні заклади, на стадії виготовлення перебуває 16 правовстановлюючих документів, детальна інформація в розрізі галузей наведена в додатку 1. В таблиці 2 наведено інформацію про інші виготовлені управлінням документи з питань землекористування за останні 3 роки.











таблиця 2

	№ з/п
	Вид робіт
	Кількість виготовлених документів, шт.

	
	
	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік

	1
	Виготовлення технічних документацій із землеустрою
	6
	6
	5

	2
	Виготовлення в електронному вигляді файлів XML
	3
	3
	2

	3
	Проведення державної реєстрації іншого речового права на земельні ділянки
	2
	16
	4

	4
	Проведення реєстрації та виготовлення витягів з Державного земельного кадастру про земельні ділянки
	18
	18
	4

	5
	Виготовлення технічної документації із землеустрою щодо проведення інвентаризації земельних ділянок
	13
	5
	8


Обласні комунальні підприємства, заклади 

У обласній власності перебуває 189 підприємств та 145 закладів, щодо яких управління виступає засновником. Весь реєстр комунальних підприємств та закладів оприлюднено на офіційному сайті Львівської обласної ради http://www.oblrada.lviv.ua/ і періодично оновлюється. Інформація є повною і включає в себе всі основні дані про підприємства та заклади (адреса розташування, П. І. Б. керівника, контактний номер телефону, електронна пошта). 
таблиця 3
Розподіл комунальних підприємств, установ, організацій за галузями
	№

з/п
	Назва  галузі
	Бюджетні установи, заклади, організації
	Госпрозрахункові підприємства
	Всього



	1
	Преса та інформація
	
	9
	9

	2
	Підприємства «Галсільліс»
	
	19
	19

	3
	Підприємства «Житлово-комунального господарства»
	
	7
	7

	4
	Підприємства «Профдезинфекції»
	
	23
	23

	5
	Підприємства «Аптеки»
	
	107
	107

	6
	Підприємства «Інші»
	
	19
	19

	7
	Заклади соціального захисту
	16
	
	16

	8
	Заклади охорони здоров’я
	57
	1
	58

	9
	Заклади освіти
	38
	
	38

	10
	Заклади культури
	25
	4
	29

	11
	Заклади спорту
	5
	
	5

	12
	Заклади архітектури
	2
	
	2

	
	Всього:
	145
	189
	334


На виконання рішеннь Львівської обласної ради управління виступає стороною трудових відносин з керівниками 111 діючих комунальних підприємств та 94 закладів (за винятком закладів освіти), забезпечує проведення конкурсних відборів на посади керівників. У 2016 р проведено 1 конкурс на посаду керівника КП ЛОР «Телекомпанія «Львів-ТБ» та укладено контракт з переможцем конкурсу.

На виконання своїх повноважень управлінням в 2016 р. забезпечено підготовку та затвердження 69 нових редакцій статутів комунальних підприємств та закладів, а також погоджено 33 нові редакції статутів закладів освіти.

Управління забезпечує постійний щоквартальний моніторинг фінансово-господарської діяльності 111 комунальних підприємств, результати моніторингу їх фінансово-господарської діяльності за 2016 р. наведені в додатку 2. За звітний період господарську діяльність призупинило 3 комунальних підприємства та 3 відновило свою роботу. У відповідності до наказів управління підприємства розміщують на своїх сайтах та на сайтах місцевих рад звіти про фінансово-господарську діяльність, статути та інформаційні довідки.

Основними показниками ефективності роботи обласних комунальних підприємств є дохід, прибутковість та виконання ними фінансових планів. У 2016 р. ними отримано дохід в розмірі 258836,8 тис. грн., для порівняння за 2015 р. - 250286,8 тис. грн., тобто зростання складає 8550 тис. грн. Інформація щодо динаміки зміни та структура доходу обласних комунальних підприємств за останні три роки та плановий показник на 2017 р. наведена на графіку 2 та діаграмі 1.











Графік 2
Динаміка зміни доходу обласних комунальних підприємств.
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Діаграма 1
Галузева структура доходу обласних комунальних підприємств за 2016 р.
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Результати здійсненого управлінням за 2016 р. моніторингу показників фінансово-господарської діяльності комунальних підприємств, свідчать про таке: з 111 підприємств 89 є прибуткові (сума чистого прибутку 6722,6 тис. грн), 13 - збиткові (сума збитків 612,5 тис. грн) та 9 – беззбиткові, для порівняння за 2015 р. 86 підприємств були прибуткові (3780,46 тис. грн) 21 - збиткові (746,7 тис. грн.) та 2 - беззбиткові.

Інформація про динаміку зміни чистого прибутку і збитку комунальних підприємств за останні 3 роки та плани на 2017 р. наведена на графіку  3.











Графік 3
Динаміка зміни чистого прибутку і збитку обласних
комунальних підприємств 
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Інформація про прибуткові та збиткові комунальні підприємства в галузевому розрізі за 2016 р. наведена в таблиці 4, а діаграма 2 демонструє структуру чистого прибутку.










таблиця 4
Прибуткові та збиткові обласні комунальні підприємства за 2016 р.
	№ з/п
	Галузь
	Чистий прибуток (збиток), тис. грн.

	
	
	

	
	
	Прибуткові
	Беззбиткові
	Збиткові
	Загальна сума 

	
	
	
	
	
	

	
	
	СУМА
	% у структурі
	Кількість
	СУМА
	% у структурі
	

	1
	Підприємства преса та інформація
	5
	30,20
	2
	0
	0,00
	30,20

	2
	Підприємства ЖКГ
	7
	1283,20
	0
	0
	0,00
	1283,20

	3
	Підприємства культури
	0
	0,00
	2
	1
	-52,30
	-52,30

	4
	Підприємства АПК
	19
	3328,20
	0
	0
	0,00
	3328,20

	5
	Підприємства Профдезвідділ
	18
	166,70
	4
	1
	-5,80
	160,90

	6
	Підприємства "Аптеки"
	33
	1810,80
	1
	7
	-211,10
	1599,70

	7
	Інші підприємства
	7
	103,50
	0
	4
	-343,30
	-239,80

	Сума
	89
	6722,60
	9
	13
	-612,50
	6110,10












Діаграма 2
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За 2016 р. до обласного бюджету комунальними підприємствами відраховано частину чистого прибутку в розмірі 1783,9 тис. грн., що становить 122,47% до планового показника - 1457 тис. грн, для порівняння за 2015 р. надійшло 920,58 тис. грн., тобто зростання складає 863,32 тис. грн. Інформація про суми відрахування частини чистого прибутку комунальних підприємств до обласного бюджету за останні 3 роки та план на 2017 р. наведено на графіку 4, а структура відрахувань за галузевим принципом на діаграмі 3.










Графік 4
Динаміка зміни відрахування частини чистого прибутку 

до обласного бюджету
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Претензійно-позовна та кадрова робота.

Для профілактики порушень та відновлення порушених майнових і немайнових прав територіальних громад Львівської області управління майном здійснювало претензійно-позовну роботу щодо погашення наявної заборгованості. Боржникам, в яких заборгованість з орендної плати становила більше 3 місяців, а також іншим порушникам майнових прав було скеровано 96 претензій, з них до суду було подано 16 позовних заяв. У процесі судових розглядів укладено 4 мирові угоди у зв'язку з добровільним погашенням боржниками допущеної заборгованості на загальну суму 225 тис. грн. Свідченням ефективності ведення претензійно-позовної роботи є той факт, що на сьогодні серед орендарів обласної комунальної власності практично відсутні боржники, чий термін заборгованості становить більше 3-х місяців, водночас, 60% таких боржників складають бюджетні заклади та установи. У 2016 р. за порушення умов договору оренди в судовому порядку прийнято рішення щодо розірвання 3 договорів оренди та виселення 11 структур, які безпідставно користуються нежитловими приміщеннями.

За 2016 р. працівники управління взяли участь у 141 судовому засіданні (27 судових справ) з майнових та інших питань, стороною в яких виступало управління або Львівська обласна рада.

На виконання рішення Львівської обласної ради від 25.10.2016 р. №271 «Про звіт тимчасової контрольної комісії обласної ради для вивчення питання правомірності користування комунальним приміщенням за адресою:
вул. В.Короленка, 1а, м. Львів» подано позовну заяву про виселення організацій, що безпідставно використовують вказане нерухоме майно. Рішенням Господарського суду Львівської області від 7 грудня 2016 р., яке залишено без змін постановою Львівського апеляційного господарського суду від 09.03.2017р., позов задоволено і зараз триває процедура виконавчого провадження щодо виселення безпідставних користувачів. Проведена робота щодо звільнення І поверху будівлі Порохової вежі у м. Львів, на вул. Підвальна, 4 від сторонніх користувачів, рішення судів про виселення передані для виконання у виконавчі служби.
Управління майном спільної власності, розуміючи важливість та цінність кожного окремо взятого працівника, постійно працює над підвищенням кваліфікації посадових осіб управління. Так, за період існування управління майном, 6 працівників здобули додаткову вищу освіту в Львівському регіональному інституті державного управління національної Академії Державного управління при Президентові України та отримали кваліфікацію магістра державного управління, ще один працівник завершує навчання. Крім того одна особа здобула, а інша здобуває додаткову вищу юридичну освіту. У 2016 р. семеро працівників управління підвищили кваліфікацію на курсах, що проводяться Львівським регіональним інститутом державного управління. Оскільки управління виступає стороною трудових відносин з керівниками обласних комунальних підприємств та закладів за 2016 р видано 380 наказів з кадрових питань.
Конкурси на заміщення посад керівників обласних комунальних закладів.

Управління майном розробило та виступило одним з ініціаторів прийняття Львівською обласною радою рішення про затвердження Положення про порядок проведення конкурсу та призначення керівників обласних комунальних закладів. Потреба у прийнятті цього Положення була зумовлена відсутністю законодавчо врегульованого уніфікованого порядку прийняття керівників закладів та необхідністю встановлення дієвого механізму регулювання процедури визначення кандидатури та призначення на посаду. Дане рішення, спрямоване на встановлення прозорого, конкурентного, демократичного та чітко врегульованого порядку визначення кандидатури на конкурсних засадах та призначення на посаду, що дає можливість здійснювати ефективний контроль громадськості та депутатському корпусу за публічністю та відкритістю не лише самої процедури відбору кандидата на посаду керівника закладу, але й за діяльністю комунальних закладів та призначених відповідно до Положення керівників. Положенням передбачені кваліфікаційні вимоги до претендентів на посаду керівника, обмеження, відповідно до яких претендент на посаду не може бути призначений, та визначено механізм проведення конкурсу і призначення на посаду керівника, процес його прийняття повністю відповідав принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості та принципу прозорості і врахування громадської думки; зокрема, проект рішення був предметом громадських слухань та обговорень. Усі юридично обґрунтовані пропозиції були взяті до уваги та внесені до Положення. Внаслідок затвердження Положення на посади керівників обласних закладів призначаються особи, які найбільш відповідають кваліфікаційним вимогам, що ставляться перед керівниками закладів та чиї програми розвитку визнані конкурсними комісіями найбільш ефективними та дієвими. Про високий рівень розробленого положення свідчить те, що за результатами проведення 7 конкурсних відборів не виявлено ніяких неузгодженостей та не отримано жодного зауваження чи пропозицій щодо внесення змін до нього. Відповідно до рішень Львівської обласної ради № 1140 від 08.07.2014р. та №73 від 16.02.2016р., враховуючи вимоги Закону України «Про культуру», Львівська обласна рада уповноважила управління майном як засновника комунальних закладів, установ, підприємств виступати також і органом управління. На виконання цього, управління забезпечує організацію та проведення конкурсного відбору претендентів на посади керівників закладів культури, а також роботу відповідних конкурсних комісій. Загалом у 2016 р управлінням оголошено 38 конкурсів, з них у розрізі галузей: культура і мистецтво – 29; охорона здоров’я – 4; соціальний захист – 2; освіта і наука – 1; інше - 2. Станом на 10 квітня проведено 33 конкурсних відбори, щодо керівника 1 закладу конкурсна комісія рішення не прийняла. Сесією обласної ради призначено 24 керівників комунальних закладів, 3 керівники обрані на посаду вищими навчальними закладами. Конкурсний відбір триває щодо 4 посад керівників комунальних закладів.

Організаційно-господарська робота

Одним із напрямків діяльності управління майном є забезпечення всього комплексу робіт з обслуговування адміністративних будинків 
(вул. В. Винниченка,14,16,18), загальною площею 14946,1 кв. м. та прилеглої території, а саме: газопостачання; водопостачання і водовідведення; енергетичне забезпечення; обслуговування ліфтових площадок та піднімальних механізмів; обслуговування цифрового телефонного зв’язку; обслуговування системи вентиляції та кондиціонування; обслуговування сантехнічного обладнання; обслуговування інженерних мереж; проведення капітальних та поточних ремонтів; прибирання та підтримання санітарно-технічного стану приміщень, забезпечення охорони. Управлінням забезпечується також утримання малої сесійної зали та сесійної зали обласної ради, а це: система голосування, кондиціонування та вентиляція, інтернет-забезпечення, охоронна сигналізація, енергопостачання, санітарно-технічний стан. Відповідно до кошторису на 2016 р. сума видатків для забезпечення даних функцій по управлінню становить 5 184 тис. грн., з них для потреб обласної ради – 4 365 тис. грн. (84,2%); для потреб управління – 819 тис. грн. (15,8%).

Загальна сума витрат по кошторису у 2016 р. складала 10 340 тис. грн, в тому числі: для  потреб обласної ради – 8 354 тис. грн. (80,8%); для потреб управління – 1 985 тис. грн. (19,2%).

Для забезпечення належного функціонування адмінбудинків у 2016 р. було проведено наступні роботи:

1. Капітальні ремонти приміщень їдальні та коридору, вентиляції в адмінбудинку на вул. Винниченка, 18 на загальну суму 389 тис. грн., що дозволило забезпечити відкриття їдальні для працівників ради, ОДА, сторонніх відвідувачів.

2. Поточні ремонти на загальну суму 348 тис. грн.

3. Технічне обслуговування систем життєдіяльності адмінбудинків на загальну суму 537 тис. грн, а саме: підготовка котельні та системи опалення до опалювального сезону, технічне обслуговування електронної системи голосування "Віче", внутрішньої електричної мережі, системи гарячого водопостачання, котельні, систем водопостачання, водовідведення, теплопостачання, систем вентиляції та кондиціювання повітря, обслуговування програмного забезпечення електронної системи голосування «Віче», офісної техніки, послуг провайдера Інтернет, телекомунікаційних послуг.

У 2016 р. управління майном спільної власності стало першопрохідцем у впровадженні системи  електронних закупівель «ProZorro». Ще до введення в дію Закону України «Про публічні закупівлі» з 01.08.2016 р., з метою забезпечення прозорості та відкритості закупівель, економії бюджетних витрат, розширення реальної конкуренції при здійсненні закупівель за кошти обласного бюджету, в управлінні наказом з 01.02.2016 впроваджено процедуру електронних закупівель товарів, робіт та послуг в системі «ProZorro». За 2016 р. управлінням через систему електронних закупівель оголошено 94 допорогові закупівлі (до 200 тис. грн) на загальну суму 2 799 тис. грн. за результатами чого освоєно 2 461 тис. грн. Загальна сума економії у 2016 р. від проведених допорогових закупівель складає 338 тис. грн.
Також управлінням майном у 2016 р проведено 7 тендерних процедур закупівель на загальну суму 6074 тис. грн, з яких 6 – у системі ProZorro, сума економії склала 312 тис. грн.

Одним із завдань управління є забезпечення представницьких заходів, пов’язаних із візитами офіційних делегацій, забезпечення сувенірною, квітковою продукцією для вшанування трудівників регіону та ритуалів пам’яті, витрати на які в 2016 р складали 395,0 тис. грн.
Для забезпечення автотранспортного обслуговування керівництва обласної ради, депутатського корпусу, постійних комісій, виконавчого апарату управлінню в 2016 р, згідно рішення ради від 16.02.2016 № 92 передано на баланс 11 автомобілів та введено в штат 8 водіїв.

Проблемним питанням у 2016 р. було недостатність фінансування по статті витрат «Капітальні видатки», оскільки існує гостра необхідність у проведенні: капітального ремонту гідроізоляції фундаменту та фронтової стіни адмінбудинку на вул. Винниченка, 18 зі сторони вул. Просвіти; капітальних робіт по улаштуванню блискавкозахисту, в т.ч. ПКД адмінбудинків на вул. Винниченка, 14, 16, 18; виготовленні ПКД на роботи по реставрації внутрішнього дворика адмінбудинку на вул. Винниченка, 18; виготовленні ПКД на роботи по реставрації фасадів адмінбудинків на вул. Винниченка, 14, 16, 18.

За період з 01.01.2016 р. до 31.12.2016 р. до управління майном спільної власності Львівської обласної ради надійшло 4092 звернення, вихідних листів скеровано – 2124.

Начальник управління майном

спільної власності
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