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1. Визначення проблеми


Відповідно до вимог чинних законодавчих та нормативних актів України: Законів України „ Про статус ветеранів війни, гарантії  їх соціального захисту”, "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", "Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист", "Про Державну службу спеціального зв'язку та захисту інформації України", "Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні", "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні", ’’ Про Службу безпеки України", "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей", "Про охорону дитинства", постанов Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 № 354 "Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування" та від 16 серпня 1994 року № 555 "Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 року № 354"; від 16.12.2009 № 1359 «Про затвердження Порядку розрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян», рішення Львівської обласної ради № 87 від 16 лютого 2016 року "Про безоплатний  проїзд  ветеранів національно-визвольної  боротьби в автомобільному  транспорті загального  користування" – окремим категоріям громадян надано право безкоштовного проїзду в автомобільному та на залізничному транспорті. 

Відповідно до Закону України від 20 грудня 2016 року №1789-VIII „Про внесення змін до Бюджетного Кодексу України”, який набрав чинності  1 січня 2017 року, компенсаційні витрати перевізникам за перевезення окремих категорій громадян здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів, а не за рахунок субвенції з державного бюджету. Виходячи з фінансових можливостей окремими органами місцевого самоврядування, при затвердженні та уточненні показників місцевих бюджетів, на згадані цілі передбачені видатки в сумі                 77,6 млн гривень. Проте, вказаних коштів для забезпечення компенсацій пільгового перевезення окремих категорій громадян передбачено в недостатньому обсязі. 


Ситуація, що склалася, потребує термінового врегулювання, постільки пільговим категоріям громадян проблематично скористатися правом на пільговий проїзд через відсутність фінансового ресурсу, а перевізники несуть фінансові втрати через відсутність компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян.


Програма компенсації пільгового проїзду окремих категорій громадян у Львівській області на 2017 рік (далі – Програма) направлена на організацію відшкодування перевізникам вартості пільгового перевезення окремих категорій громадян, яким законодавством надано право безоплатного проїзду, на міських, приміських та міжміських маршрутах загального користування, що не виходять за межі області та забезпечення компенсації збитків автомобільним перевізникам та залізниці від пільгових перевезень окремих категорій громадян на приміських маршрутах загального користування.


У Львівській області функціонує 882 приміських та міжміських маршрутів, на яких працює 2318 автобусів різної пасажиромісткості. Маршрути обслуговують 59 перевізники. Загальна кількість пільговиків на території області становить 740 тис. осіб. 
2. Мета Програми

Відповідно до вищезгаданих Законів України,  автомобільні перевізники  та підприємства залізничного транспорту забезпечують пільгові перевезення окремих категорій пасажирів, які, згідно із законодавством, користуються такими правами. Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування мають забезпечувати перевізникові компенсацію втрат  унаслідок перевезення пільгових категорій пасажирів. 
На цю мету, за недостатнього обсягу виділених коштів з місцевих бюджетів, плануються видатки для реалізації обласної Програми.

Програма забезпечить реалізацію права пільгового проїзду окремих категорій громадян на міських, приміських та міжміських маршрутах загального користування, що не виходять за межі області та компенсації збитків автомобільним перевізникам  і Львівській залізниці від пільгових перевезень окремих категорій громадян на приміських маршрутах загального користування. 
3. Виконавці Програми


Відповідальним виконавцем Програми є головний розпорядник коштів обласного бюджету – департамент соціального захисту населення обласної державної адміністрації, відповідальним співвиконавцем – департамент дорожнього господарства, транспорту та зв’язку обласної державної адміністрації; виконавцями – районні державні адміністрації, міськвиконкоми (міст обласного значення), розпорядники бюджетних коштів нижчого рівня.
4. Обсяги, джерела фінансування, строки та порядок 

виконання Програми

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок обласного бюджету в межах коштів, затверджених рішенням Львівської обласної ради на відповідний рік, виходячи з можливостей бюджету і у разі потреби, протягом року може уточнюватися. 
Відшкодування  компенсацій  пільгового проїзду окремих категорій громадян в автомобільному транспорті проводиться у вигляді субвенції з обласного бюджету районним, міським (міст обласного значення)  бюджетам, окрім міста Львова. 
Розподіл субвенції між місцевими бюджетами на компенсацію пільгового проїзду в автомобільному транспорті проводиться обласною державною адміністрацією пропорційно до кількості пільговиків у Львівській області,  за погодженням з профільною комісією Львівської обласної ради та головою Львівської обласної ради. 

 Порядок розподілу коштів (компенсації пільгового перевезення окремих категорій громадян) між перевізниками та фінансування розпорядниками коштів на місцях, затверджується обласною державною адміністрацією за погодженням з профільною комісією Львівської обласної ради.

Розрахунок обсягів компенсаційних виплат Львівській залізниці за пільгові перевезення окремих категорій громадян, яким таке право надано, та проведення компенсацій за пільговий проїзд окремих категорій громадян у залізничному транспорті, здійснюється в межах бюджетних призначень на цю мету та відповідно до вимог чинного законодавства.

Головним розпорядником коштів виступає департамент соціального захисту населення обласної державної адміністрації. 

Перерахування субвенції з обласного бюджету місцевим бюджетам здійснюється щомісячно, до 25 числа місяця, наступного за звітним, згідно з чинним законодавством, у межах затверджених обсягів видатків на цю мету в обласному бюджеті та зареєстрованих фінансових зобов’язань в органах державної казначейської служби. 

5. Очікувані результати від реалізації  Програми

1. Забезпечення безперешкодного права пільгового проїзду окремих категорій громадян.

2. Відшкодування частини витрат, пов’язаних із наданням пільг з перевезення окремих категорій громадян автомобільним перевізникам Львівщини та залізничним транспортом Львівської залізниці.
6. Координація та контроль щодо виконання Програми


Координацію дій між виконавцями Програми здійснює департамент соціального захисту населення Львівської обласної державної адміністрації. 

Контроль за станом реалізації Програми здійснюють   постійні комісії обласної ради: з питань охорони здоров’я, материнства, соціального захисту, молодіжної політики, фізичної  культури та спорту і з питань паливно-енергетичного комплексу, транспорту, перевезень та зв’язку.

Департамент соціального захисту населення обласної державної адміністрації один раз на рік (до 25 січня) подає голові Львівської обласної ради узагальнену інформацію про стан виконання Програми.

З метою створення загальної оперативної інформації з цього питання для керівництва області, департамент соціального захисту населення обласної державної адміністрації щоквартально, до 25 числа місяця, наступного за звітним, надає інформацію про стан виконання Програми в департамент фінансів і департамент економічної політики Львівської обласної державної адміністрації. 

Т.в.о. директора департаменту

соціального захисту населення                                             В.  СТЕПАНЮК 

ПАСПОРТ

Програми компенсації

пільгового проїзду окремих категорій громадян у Львівській області на 2017 рік

1. Ініціатори розроблення Програми:
департамент соціального захисту населення облдержадміністрації,

департамент дорожнього господарства, транспорту та зв’язку облдержадміністрації
2. Дата, номер документа 

про затвердження Програми:


___________

3. Розробник Програми:

департамент соціального захисту населення облдержадміністрації

4. Співрозробники Програми:
департамент фінансів облдержадміністрації, департамент дорожнього господарства, транспорту та зв’язку облдержадміністрації

5. Відповідальні виконавці Програми:
департамент соціального захисту населення облдержадміністрації, районні державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, районні та міські управління соціального захисту населення Львівської області 

6. Учасники Програми:

департамент соціального захисту населення облдержадміністрації, департамент фінансів облдержадміністрації, департамент дорожнього господарства, транспорту та зв’язку облдержадміністрації, районні державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, районні та міські управління соціального захисту населення Львівської області , перевізники Львівщини

7. Термін реалізації Програми: 2017 рік

8.  Загальний обсяг фінансових ресурсів, передбачених для реалізації Програми за рахунок коштів обласного бюджету, визначається при затвердженні (уточненні) показників бюджету.
Т.в.о. директора департаменту соціального

захисту населення






В.  СТЕПАНЮК
Додаток 1
до Програми 

Ресурсне забезпечення обласної (бюджетної) цільової програми*

Програми компенсації

пільгового проїзду окремих категорій громадян 

у Львівській області на 2017 рік
 (назва програми) 

















грн
	Обсяг коштів, які пропонується залучити 
на виконання Програми,   грн.
	2017 рік
	Усього витрат на виконання Програми

	Усього,
	У межах бюджетних призначень
	У межах бюджетних призначень

	обласний бюджет*
	У межах бюджетних призначень
	У межах бюджет-них призна-чень


* Визначається при затвердженні (уточненні) показників обласного бюджету 

Т.в.о. директора департаменту соціального захисту 

населення облдержадміністрації   




     


В. СТЕПАНЮК 
Додаток 2
до Програми

Перелік завдань, заходів та показників Програми компенсації

пільгового проїзду окремих категорій 

у Львівській області на 2017 рік*
	2017 рік 

	№ з/п
	Назва завдання 
	Перелік заходів завдання 
	Показники виконання заходу, один. виміру 
	Виконавець заходу, показника
	Фінансування 
	Очікува

ний резуль-тат

	
	
	
	
	
	джерела
	обсяги, тис. грн
	

	1.


	Компенсація пільгового перевезення окремих категорій громадян в транспорті загального  користування
	1. Компенсація пільгового проїзду окремих категорій громадян в автомобільному транспорті 
	Показник затрат:

· витрати на компенсацію пільгового проїзду окремих категорій громадян в автомобільному транспорті – грн.;
· обсяг нарахованих компенсацій за пільговий проїзд окремих категорій громадян в автомобільному транспорті – грн.

Показник продукту:

–   кількість осіб, які мають право на пільговий проїзд автомобільним транспортом - осіб; 

– кількість підприємств - отримувачів компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян – од.
Показник ефективності:

· середньомісячний розмір компенсації за пільговий проїзд автомобільним транспортом -   грн.;
· середньомісячний розмір компенсації за пільговий проїзд автомобільним транспортом на 1 пільговика – грн.

Показник якості:

· питома вага відшкодованих компенсацій до нарахованих – %;

· питома вага відшкодованих компенсацій до заплапнованих – %.
	Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації, районні, міські (міст обласного значення) органи соціального захисту


	Обласний бюджет
	У межах бюджетних призначень
	Покращення якості життя пільгових категорій громадян

	
	Компенсація пільгового перевезення окремих категорій громадян на залізничному транспорті
	2. Компенсація пільгового проїзду окремих категорій громадян на залізничному транспорті 
	Показник затрат:

· витрати на компенсацію пільгового проїзду окремих категорій громадян на залізничному транспорті – грн.;

· обсяг нарахованих компенсацій за пільговий проїзд окремих категорій громадян на залізничному  транспорті – грн.

Показник продукту:

–   кількість осіб, які мають право на пільговий проїзд залізничним транспортом - осіб; 

– кількість підприємств - отримувачів компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян – од.

Показник ефективності:

· середньомісячний розмір компенсації за пільговий проїзд залізничним транспортом -   грн.;

· середньомісячний розмір компенсації за пільговий проїзд залізничним транспортом на 1 пільговика – грн.

Показник якості:

· 1 питома вага відшкодованих компенсацій до нарахованих – %;

· питома вага відшкодованих компенсацій до запланованих – %.
	Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації 
	Обласний бюджет
	У межах бюджетних призначень
	Покращення якості життя пільгових категорій громадян

	Разом у 2017 році
	У межах бюджетних призначень
	

	Усього на Програму
	У межах бюджетних призначень
	


* Визначається при затвердженні (уточненні) показників обласного бюджету 

Т.в.о. директора департаменту соціального захисту

населення
облдержадміністрації             



                           
В. СТЕПАНЮК 
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