PAGE  
8

Програма підтримки правоохоронних органів 
у Львівській області на 2018–2020 роки
Правові підстави

         Програма підтримки правоохоронних органів  у Львівській області  на 2018–2020 роки (далі – Програма) розроблена  на основі:

Конституції України, Бюджетного кодексу України, вимог Кримінально-виконавчого кодексу України, Закону України від 23.06.2005 № 2713-IV «Про Державну кримінально-виконавчу службу України», а також відповідно до Операційної цілі 2.1. Безпека Стратегічної цілі 2. Якість життя, Стратегії розвитку Львівської області на період до 2020 року та розпорядження голови Львівської обласної державної адміністрації від 15.10.2012 № 700/0/5-12 «Про затвердження Порядку розроблення обласних (бюджетних) цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання»;
Законів України «Про Службу безпеки України» та «Про боротьбу з тероризмом», Указу Президента України від 14.04.1999 № 379/99 (зі змінами та доповненнями) «Про Положення про Антитерористичний центр та його координаційні групи при регіональних органах Служби безпеки України», Постанов Кабінету Міністрів України від 12.05.2007 № 730-3 «Про затвердження Порядку реагування на загрозу вчинення терористичного акту» та від 18.02.2016 № 92 «Про затвердження Положення про єдину державну систему запобігання, реагування і припинення терористичних актів та мінімізації їх наслідків»; 

Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», Постанови Кабінету Міністрів України від 26.04.2003 № 621 «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету», Постанови Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 № 385 «Про  затвердження Державної Стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року», «Стратегії розвитку Львівської області на період до 2020 року», Комплексної стратегії розвитку Львова на 2012 – 2025 роки.

Програма розроблена з метою:

-      підвищення рівня  забезпечення публічного порядку, публічної безпеки та протидії злочинності на території Львівської області;

· протидії тероризму у Львівській області;

-     підтримки установ виконання покарань.
           Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
На сьогодні відбувається реформування кримінально-виконавчої служби, яке полягає в удосконаленні діяльності органів та установ виконання покарань для того, щоб повною мірою забезпечити реалізацію мети кримінального покарання; підвищити рівень захисту прав і свобод засуджених та осіб, які перебувають у місцях попереднього ув’язнення; забезпечити дотримання норм міжнародних правових актів у цій сфері, а також сучасних вимог щодо охорони режимних об’єктів з подальшою ліквідацією постових веж та розвитком інженерно-технічних засобів охорони. Також проводяться роботи в частині забезпечення виправних колоній належним рівнем харчування засуджених та дотримання санітарних норм, запровадження новітніх методик лікування засуджених. 

Разом з тим, упродовж останніх років фінансування кримінально-виконавчої служби проводиться на недостатньому рівні, зокрема, фінансування органів та установ у Львівській області у 2016 році складає близько 53,0% від потреби.

У зв’язку з цим матеріально-технічна база установ виконання покарань, умови тримання засуджених та осіб, взятих під варту, не повною мірою відповідають вимогам Кримінально-виконавчого кодексу України, Закону України «Про попереднє ув'язнення», Декларації прав людини і основоположних свобод, а  також вимогам мінімальних стандартних правил поводження з ув’язненими та Європейських в’язничних правил. 

Тероризм є реальною загрозою будь-якій державі, а рівень його суспільної небезпеки постійно зростає, особливо в умовах проведення антитерористичної операції у східних регіонах України.

Досвід діяльності суб’єктів боротьби з тероризмом вказує на існування потенційних загроз поширення на територію нашої держави проявів міжнародного тероризму, а також наявність передумов до вчинення злочинів терористичної спрямованості й надзвичайних подій техногенного характеру з тяжкими наслідками. Зокрема, є тенденція до зростання масштабів незаконного ввезення в Україну та перевезення її територією вогнепальної зброї, боєприпасів і вибухових речовин.

На території Львівської області розташовано близько 100-та об’єктів підвищеної та потенційної небезпеки, які є потенційно терористично вразливими і включені до Загальнодержавного переліку. Вчинення терористичного акту на будь-якому з таких об’єктів може спричинити виникнення некерованих надзвичайних подій, аж до техногенної катастрофи загальнодержавного масштабу.

Зазначені проблеми вимагають формування нових підходів до виконання заходів щодо запобігання, реагування і припинення можливих терористичних актів та мінімізації їх наслідків.

Утримувати криміногенну ситуацію на такому рівні, який є станом на сьогодні, вдалося завдяки запровадженню нових методів роботи поліції у малих містах та населених пунктах, які визнані базовими для реформування всіх підрозділів поліції України. Крім того, за кошти обласної комплексної програми «Безпечна Львівщина», виділені у 2017 році, було надано послуги з поточного ремонту та сервісного обслуговування автомобілів груп реагування патрульної поліції, слідчо-оперативних груп, автомобілів секторів моніторингу, конвойних автомобілів ГУ НП у Львівській області; послуги з поточного ремонту та сервісного обслуговування комп’ютерної техніки. Крім того, було створено call-центр «102», де забезпечено належні умови роботи збільшеної кількості операторів служби «102», запроваджено новітні технології обробки телефонних повідомлень та їх диспетчеризації.
Мета Програми
Основною метою Програми є:

- забезпечення ефективної реалізації державної політики в пріоритетному напрямі розвитку держави, зокрема, у сфері профілактики правопорушень шляхом здійснення комплексу заходів, спрямованих на усунення причин та умов учинення протиправних діянь, а також налагодження дієвої співпраці правоохоронних органів, органів державної влади й місцевого самоврядування;

- сприяння стабільному соціально-економічному розвитку області, покращенню інвестиційного клімату;

- створення системи соціальної профілактики правопорушень, атмосфери суспільної нетерпимості до злочинів;

- підвищення рівня правопорядку, забезпечення безпеки населення Львівської області, гостей, туристів, удосконалення діяльності органів державної влади, Національної поліції, покращення їх матеріально-технічного забезпечення; 
- визначення превентивних заходів, спрямованих на посилення захисту життя і здоров’я людей, громадської безпеки, охорони особливо важливих об'єктів та недопущення проявів тероризму в області;
- підвищення ефективності реалізації єдиної державної політики у сфері виконання кримінальних покарань у відповідних установах  Львівської області шляхом фінансування з обласного бюджету тих пріоритетних напрямів і заходів, які впливають на умови відбування покарання та стан правопорядку у виправних колоніях, гарантування безпеки громадян.
Визначення відповідальних виконавців Програми
          Головним розпорядником коштів за Програмою визначено Львівську обласну державну адміністрацію, відповідальними виконавцями заходів Програми (одержувачі коштів): 
 - Західне міжрегіональне управління з питань виконання кримінальних покарань та пробації Міністерства юстиції;
· Управління Служби безпеки України у Львівській області;

·  Головне управління Національної поліції у Львівській області. 
         Завдання і заходи Програми
У Програмі передбачається реалізація комплексу заходів із забезпечення належного рівня безпеки та правопорядку  в установах  виконання  покарань, які дислоковані на території м. Львова та Львівської області, приведення умов тримання засуджених відповідно до вимог мінімальних стандартних правил поводження з ув’язненими та до норм Європейських в’язничних правил, а саме:

· забезпечення належної ізоляції осіб, які утримуються в установах виконання покарань, що унеможливить скоєння втеч із установ закритого типу та покращить умови несення служби персоналом виправних установ області;

· перекриття каналів і шляхів незаконного надходження до виправних установ області заборонених речей та предметів, які сприяють скоєнню нових злочинів;

·  зміцнення правопорядку в місцях позбавлення волі, недопущення скоєння засудженими нових злочинів;

· проведення належного медичного обслуговування засуджених та надання їм вчасної кваліфікованої медичної допомоги;

· покращення комунально-побутового обслуговування засуджених.

Перелік завдань і заходів Програми, строки її виконання, прогнозовані обсяги й джерела фінансування, напрями використання бюджетних коштів і результативні показники  наведені в додатках 1, 2, 3.

Під час визначення конкретних завдань і заходів враховано їх взаємопов’язаність, повноту та всебічність. Так, придбання обладнання для встановлення внутрішніх систем відеоспостереження і відеокамер у місцях масового скупчення засуджених та ув’язнених гарантуватиме безпеку персоналу на території зони, що охороняється, збільшить ефективність попередження скоєння засудженими та ув’язненими нових злочинів, членоушкодження, суїцидів, обмежить можливості вступу персоналу в заборонені зв’язки із засудженими та ув’язненими, забезпечить здійснення контролю за якістю несення служби персоналом установ, відпрацювання тривожних сповіщень черговою зміною охорони і нагляду, а також за внутрішніми приміщеннями, територіями та будівлями, де перебувають засуджені.

Установлення систем тривожної сигналізації, портативних металошукачів, інфрачервоних сповіщувачів, сучасних відеокамер та додаткових накопичувачів на діючі відеореєстратори дозволить забезпечити підвищення коефіцієнта охорони та збільшення зон виявлення порушників дільниць периметру на відкритій місцевості від 10 до 300 метрів, забезпечить попередження спроби втечі особливо небезпечних злочинців із зони, що охороняється, та перекриє канали надходження до зон заборонених предметів.

Для забезпечення засуджених та осіб, узятих під варту, належним лікувально-діагностичним процесом, покращення лікувальної роботи та вчасної діагностики захворювань на ранніх стадіях необхідно придбати для міжобласної соматичної лікарні при Львівській установі виконання покарань № 19 апарат для проведення наркозів.

Для покращення комунально-побутових умов тримання засуджених, зберігання продуктів харчування, належного опалення приміщень заплановано придбання технологічного обладнання (холодильне обладнання для Львівської установи виконання покарань № 19; придбання промислових пральних машин для прального комплексу Дрогобицької виправної колонії № 40; придбання котла на альтернативних видах палива для обігріву приміщень адміністративної будівлі Личаківської виправної колонії № 30 та Миколаївської виправної колонії № 50.

Відповідальним виконавцем Програми є Західне міжрегіональне управління з питань виконання кримінальних покарань та пробації Міністерства юстиції.

З метою покращення організації та проведення відповідних антитерористичних заходів на території регіону необхідно здійснити оснащення  Антитерористичного центру (АТЦ) при Управлінні Служби безпеки України у Львівській області  сучасними засобами захищеного кодованого зв’язку, комп’ютерною та оргтехнікою, фото- і відеокамерами.

У процесі здійснення оперативно-службової діяльності забезпечити здобуття та системний аналіз інформації у сфері протидії тероризму та сепаратизму, на підставі якої готувати прогнозний моніторинг обстановки щодо наявних терористичних загроз в області. Відповідно до отриманих даних, інформувати державні й місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації для прийняття адекватних управлінських рішень, вжиття заходів реагування щодо попередження й локалізації можливих терористичних загроз. 
Забезпечити надійне функціонування територіальної підсистеми єдиної державної системи запобігання, реагування і припинення терористичних актів та мінімізації їх наслідків, механізмів цілодобового обміну інформацією чергових служб підрозділів суб’єктів боротьби з тероризмом з місцевими органами влади, своєчасне надходження інформації щодо загроз вчинення терактів або надзвичайних подій на об'єктах можливих терористичних спрямувань. У разі отримання таких відомостей вживати невідкладних заходів щодо їх локалізації, негайно здійснювати обмін інформацією між черговими службами для відповідного реагування та подальшої доповіді штабу Антитерористичного центру при Службі безпеки України.
Уточнити пам'ятки (алгоритми) першочергових дій персоналу підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності у разі отримання інформації про вчинення або загрозу вчинення діяння з ознаками терористичного акту, у першу чергу, об'єктів транспортної системи, місць з масовим перебуванням людей, об’єктів підвищеної небезпеки та життєзабезпечення, що є найбільш терористично уразливими, скоригувати плани дій щодо порядку евакуації людей у разі виникнення надзвичайних ситуацій, пов'язаних із вчиненням терористичних актів.

З метою профілактики правопорушень у сфері протидії тероризму, підготовки населення до дій в умовах загрози вчинення терористичного акту інформувати населення області про факти викритої злочинної діяльності терористичної спрямованості та стосовно її наслідків, а також про заходи, що вживаються координаційною групою Антитерористичного центру. Забезпечити проведення відповідної роз’яснювальної роботи.

Для забезпечення готовності сил і засобів протидії тероризму, подальшого вдосконалення міжвідомчої професійної підготовки особового складу, задіяного в проведенні можливих антитерористичних операцій, а також відпрацювання спільних дій, бойової злагодженості спецпідрозділів силових відомств, що входять до складу координаційної групи Антитерористичного центру при УСБУ у Львівській області, організовувати й проводити командно-штабні, тактико-спеціальні навчання та спеціальні експерименти з антитерористичної тематики із залученням сил і засобів різної відомчої належності.
З метою забезпечення оперативного реагування на можливі терористичні загрози та належної координації діяльності суб’єктів боротьби з тероризмом регіону, до числа яких відносяться також місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, сприяти створенню оптимальних умов для належної організації та проведення антитерористичних заходів на Львівщині, у тому числі шляхом покращення матеріально-технічних можливостей Антитерористичного центру при Управлінні Служби безпеки України у Львівській області.
Основними завданнями Програми з питань профілактики та протидії злочинності є: 

· удосконалення системи реагування на заяви та повідомлення про злочини та правопорушення;

· покращення інформаційно-аналітичного забезпечення правоохоронних органів з використанням сучасних телекомунікаційних та інформаційних технологій;

· упровадження сучасних технічних засобів, які сприятимуть профілактиці та протидії злочинності (удосконалення єдиного центру обробки, диспетчеризації та контролю за розглядом заяв та повідомлень про правопорушення);

· належний контроль за оперативною обстановкою та проведенням масових заходів у місцях їх проведення;
·   забезпечення публічної безпеки і порядку;

·  охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави;

·  протидії злочинності; 

·  проведення профілактичної роботи з неблагополучними сім’ями, а також розроблення механізму екстреного реагування на факти бездоглядності дітей з метою недопущення їх втягнення  в злочинну діяльність;
· формування системи реінтеграції бездомних осіб та соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі;

· створення необхідних умов для запобігання в житлових будинках і на прибудинкових територіях нещасним випадкам, дорожньо-транспортним та іншим пригодам, що можуть спричинити шкоду здоров'ю людей, пошкодження або знищення майна.


Відсутність ліцензованих засобів контролю швидкості та фото- і відеофіксації порушень правил дорожнього руху негативно вплинула на стан безпеки дорожнього руху. Незважаючи на вищевикладене, існує нагальна потреба в автомобілі, який би виконував функцію пересувного центру з можливістю здійснення контролю за оперативною ситуацією під час масових заходів у місцях їх проведення, а також можливістю віддаленого контролю.

Джерела фінансування Програми
 
Фінансування заходів Програми здійснюватиметься в межах бюджетних призначень, передбачених в обласному бюджеті на відповідний рік.


Очікувані результати від реалізації Програми
Придбання обладнання для встановлення внутрішніх систем відеоспостереження і відеокамер у місцях масового скупчення засуджених та ув’язнених гарантуватиме безпеку персоналу на території зони, що охороняється, збільшить ефективність попередження скоєння засудженими та ув’язненими нових злочинів, членоушкодження, суїцидів, обмежить можливості вступу персоналу в заборонені зв’язки із засудженими та ув’язненими, забезпечить здійснення контролю за якістю несення служби персоналом установ, відпрацювання тривожних сповіщень черговою зміною охорони і нагляду, а також за внутрішніми приміщеннями, територіями та будівлями, де перебувають засуджені.

Установлення систем тривожної сигналізації, портативних металошукачів, інфрачервоних сповіщувачів, сучасних відеокамер та додаткових накопичувачів на діючі відеореєстратори дозволить забезпечити підвищення коефіцієнта охорони та збільшення зон виявлення порушників дільниць периметру на відкритій місцевості від 10 до 300 метрів, забезпечить попередження спроби втечі особливо небезпечних злочинців із зони, що охороняється, та перекриє канали надходження до зон заборонених предметів.

Для забезпечення засуджених та осіб, узятих під варту, належним лікувально-діагностичним процесом, покращення лікувальної роботи та вчасної діагностики захворювань на ранніх стадіях необхідно придбати для міжобласної соматичної лікарні при Львівській установі виконання покарань № 19 апарат для проведення наркозів.

Для покращення комунально-побутових умов тримання засуджених, зберігання продуктів харчування, належного опалення приміщень заплановано придбання технологічного обладнання (холодильне обладнання для Львівської установи виконання покарань № 19; придбання промислових пральних машин для прального комплексу Дрогобицької виправної колонії № 40; придбання котла на альтернативних видах палива для обігріву приміщень адміністративної будівлі Личаківської виправної колонії № 30 та Миколаївської виправної колонії № 50.

Виконання комплексу заходів Програми забезпечить суттєве покращення організації та проведення антитерористичних заходів у регіоні, вдосконалення функціонування територіальної підсистеми єдиної державної системи запобігання, реагування і припинення терористичних актів та мінімізації їх наслідків.

У результаті виконання Програми буде забезпечено:

- укомплектування необхідною комп’ютерною та оргтехнікою залу Антитерористичного центру при Управлінні Служби безпеки України у Львівській області;
- своєчасне виявлення та усунення причин і умов, що сприяють вчиненню терористичних актів на території області;

- покращення взаємодії регіональної координаційної групи Антитерористичного центру з місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та адміністрацією об’єктів ймовірних терористичних посягань, всебічне задіяння в антитерористичних заходах можливостей підприємств, установ і організацій;

- подальше вдосконалення інформаційної взаємодії, міжвідомчої професійної підготовки особового складу, більш якісне матеріально-технічне забезпечення сил і засобів регіональних суб’єктів боротьби з тероризмом, підвищення їх готовності до можливого проведення антитерористичних операцій на території області;

· підвищення ефективності та оперативності роботи поліції з реагування на заяви і повідомлення громадян про злочини, а також розшуку і затримання злочинців у найкоротший термін;

· підвищення рівня довіри населення до органів державної влади;
· забезпечення високого рівня публічного порядку та безпеки;

· скорочення кількості злочинів проти життя та здоров'я особи;

· підвищення рівня розкриття тяжких та особливо тяжких видів злочинів;

· посилення контролю за міграційними потоками та зниження рівня незаконної міграції;

· забезпечення збереження майна фізичних та юридичних осіб, муніципального, відомчого й іншого житлового фонду.
Координація та контроль за ходом виконання Програми
Головним координатором Програми є Львівська обласна державна адміністрація (відділ взаємодії з правоохоронними органами, запобігання корупції та оборонної роботи апарату Львівської обласної державної адміністрації).
Координацію та контроль за виконанням заходів Програми здійснюють: 

- відділ взаємодії з правоохоронними органами, запобігання корупції та оборонної роботи апарату Львівської обласної державної адміністрації;

- Львівська обласна рада.

Пропозиції щодо змін до Програми вносить відділ взаємодії з правоохоронними органами, запобігання корупції та оборонної роботи апарату Львівської обласної державної адміністрації за пропозиціями учасників Програми.
Виконавці Програми забезпечують виконання заходів і подають щоквартально звіт щодо виконання Програми до головного координатора Програми (відділ взаємодії з правоохоронними органами, запобігання корупції та оборонної роботи апарату Львівської обласної державної адміністрації) до 5 числа, а головний координатор Програми узагальнює інформацію та надає її до 10 числа департаментові економічної політики обласної державної адміністрації, який  до 15 числа надає звіт обласній раді. Річний підсумковий звіт щодо виконання заходів Виконавці Програми надають головному координаторові Програми до    15 січня,  головний координатор Програми узагальнює інформацію та надає звіт  до 20 січня департаментові економічної політики обласної державної адміністрації, а департамент економічної політики – до 25 січня обласній раді.
Начальник відділу взаємодії з правоохоронними  органами, 

запобігання корупції та оборонної роботи апарату 
Львівської обласної державної адміністрації
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