Голові Львівської обласної ради

п. О. ГАНУЩИНУ
ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту рішення Львівської обласної ради "Про мораторій на публічне використання російськомовного культурного продукту на території Львівської області" 

Відповідно до статті 19 Конституції України та частини третьої статті 24 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України.

Статтею 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", передбачено здійснення яких повноважень належить до компетенції обласної ради. 

Частина друга статті 43 цього Закону визначає, що обласні ради можуть розглядати і вирішувати на пленарних засіданнях й інші питання, віднесені до їх відання цим та іншими законами. 

Відтак посилання автора проекту рішення саме на частину другу статті 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" без зазначення нормативно-правового акту (спеціального законодавчого акту), який відображає наявність повноважень обласної ради на прийняття такого роду рішень не може вважатися достатнім нормативним обґрунтування наявності відповідного обсягу повноважень для встановлення мораторію на території Львівської області.

Поряд з цим варто зауважити, що встановлення мораторію на території області на будь-які речі (російськомовний культурний продукт, підвищення тарифів, розпорядження землями чи інші ініціативи) повинне визначати відповідні процедури та заходи, які цей мораторій передбачає. Натомість в пропонованому проекті рішення обласної ради відсутні будь-які процедури реалізації мораторію, заходи спрямовані на його реалізацію та відповідальність за його порушення. Тим самим введення такого мораторію без достатніх важелів впливу за ходом його реалізації не матиме бажаних наслідків та зробить його завідомо недієвим, що впливатиме на репутацію обласної ради та депутатів обласної ради і в свою чергу не сприятиме зменшенню застосування мови країни агресора на території Львівської області.

Відповідно до статті 26 Регламенту Львівської обласної ради, Проект рішення повинен складатись з таких частин:

· мотивувальної, – в якій містяться посилання на закон, інший акт або документ, обставини, якими викликана необхідність прийняття цього рішення;

· резолютивної, – в якій конкретно і чітко формулюються заходи щодо рішення, вказуються виконавці і терміни виконання поставленого завдання;

· завершальної, – в якій містяться загальні терміни виконання, посилання на посадову особу або постійну комісію, на яких покладається контроль за виконанням рішення.

Натомість запропонований проект рішення по своїй сутті не містить належної мотивувальної та резолютивної частини.


Незрозумілим є також зміст пунктів 2 та 4 пропонованого проекту рішення, оскільки, приймаючи такого роду рішення, обласна рада може самостійно забезпечити "проведення систематичної роз'яснювальної роботи для фізичних та юридичних осіб про мораторій на публічне використання російськомовного культурного продукту на території Львівської області". Крім цього ініціатори проекту рішення, відповідно до статті 25 Регламенту Львівської обласної ради, наділені достатніми повноваженнями для напрацювання та подання на розгляд обласної ради звернення до Верховної Ради України щодо необхідності внесення змін до законодавчих актів України стосовно заборони публічного відтворення аудіовізуальних творів мовою держави-агресора; та мають реальну можливість підготувати таке звернення на найближчу сесію (05.06.18), а не відкладати до наступних запланованих сесій (починаючи з 01.09.2018 чи навіть пізніше в залежності від дати голосування за проект рішення).

Також задля повноцінного застосування заходів впливу, які може передбачати процедура введення мораторію доцільно було б визначити сферу застосування поняття "російськомовний культурний продукт". Натомість із запропонованого проекту рішення неможливо встановити на які саме "російськомовні культурні продукти" буде поширюватися потенційний мораторій обласної ради.


З огляду на вищевказане, юридичний відділ обласної ради вважає, що проект рішення, який нібито покликаний вирішити гостру проблему із занадто широким застосуванням мови країни агресора на території Львівської області повинне передбачати детальні шляхи його застосування та реальні важелі впливу у разі порушення вимог такого мораторію. Натомість запропонований проект рішення не містить вище перелічених заходів реалізації мораторію на публічне використання російськомовного культурного продукту на території Львівської області.

Начальник юридичного відділу 
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