ЛЬВІВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

​​​​​​_____ сесія VII скликання

РІШЕННЯ № ___
від _______ 2018 року
Про звернення Львівської

обласної ради


Керуючись частиною другою статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; беручи до уваги ініціативу виконавчого апарату Львівської обласної ради,  Львівська обласна рада 

В И Р І Ш И Л А:


1. Прийняти звернення Львівської обласної ради до Президента України, Верховної Ради України щодо необхідності внесення змін до чинного законодавства України в частині представництва інтересів органів державної влади та органів місцевого самоврядування в судах виключно прокурорами або адвокатами.

2. Запропонувати обласним радам України підтримати пропозиції Львівської обласної ради та прийняти аналогічні звернення.
3. Контроль за виконанням рішення покласти на голову обласної ради. 

Голова обласної ради                                            Олександр ГАНУЩИН

Додаток ______
до рішення обласної ради

    від _________ 2018 року №___

ЗВЕРНЕННЯ

до Президента України, Верховної Ради України щодо необхідності внесення змін до чинного законодавства України в частині представництва інтересів органів державної влади та органів місцевого самоврядування в судах виключно прокурорами або адвокатами

Згідно з підпунктом 11 пункту 161 Перехідних положень Конституції України, відповідно до пункту 3 частини першої статті 1311 і статті 1312 цієї Конституції, представництво органів державної влади та органів місцевого самоврядування в судах виключно прокурорами або адвокатами здійснюється з 1 січня 2020 року.

Унаслідок таких змін до чинного законодавства України державні службовці, посадові особи місцевого самоврядування, які представляли до цього органи державної влади та органи місцевого самоврядування в судах усіх інстанцій, з 1 січня 2020 року втрачають такі повноваження.

Варто зазначити, що це створить низку проблем щодо представництва в судах, адже органам державної влади та органам місцевого самоврядування доведеться укладати договори про надання правової допомоги з адвокатами, адвокатськими бюро, адвокатськими об’єднаннями. Однак чинним законодавством України не враховано фактори, які негативно позначаться на якості захисту законних прав й інтересів державних органів та органів місцевого самоврядування в судах загальної юрисдикції всіх інстанцій. У свою чергу, це створить перешкоди для надання кваліфікованої правової допомоги, оскільки незалежні адвокати не мають достатньої обізнаності щодо специфіки робочих процесів державних структур. Також залишається відкритим питання кваліфікації та доброчесності адвоката, що представлятиме інтереси органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 

До того ж, неможливо оминути увагою той факт, що такі нововведення стануть додатковим навантаженням на державний і місцеві бюджети. Якщо для органів місцевого самоврядування у великих містах це не становитиме особливих фінансових та процедурних проблем, то для сільських, селищних і міських рад невеликих міст це питання може стати суттєвою перешкодою для належного захисту законних прав та інтересів територіальних громад.

Органи державної влади й органи місцевого самоврядування при укладанні договорів про надання правової допомоги повинні дотримуватися принципів здійснення публічних закупівель, зокрема норм Закону України «Про публічні закупівлі». Однак достеменно неможливо спрогнозувати видатки бюджету на можливу кількість судових справ у поточному році, а також потенційний обсяг можливих послуг, наданих адвокатами. Додатковою перепоною слугуватиме те, що розгляд судових справ може тривати кілька років поспіль, а це значно ускладнить ситуацію, адже щороку новим переможцям процедури закупівлі послуг доведеться ознайомлюватися з матеріалами справи спочатку та продовжувати роботу попередника, що, безумовно, призведе до додаткових фінансових затрат і здорожчання наданих послуг. Також відкритим залишається питання оплати непередбачуваних витрат (повернення коштів за проїзд, судових витрат тощо).
Відповідно, виникає загроза, що затримка через закупівлю послуг по представництву органів державної влади й органів місцевого самоврядування в судах може позбавити можливості належного захисту законних прав та інтересів цих органів.

Варто зауважити, що представництво інтересів підприємства в судах особами, які мають свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю та є найманими працівниками цього ж підприємства, можливе на підставі договору про надання правової допомоги відповідно до вимог Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». У порядку роз’яснення Рада адвокатів України зазначає: згідно з рішенням Ради адвокатів України від 4-5 липня 2014 року № 71, адвокат має право поєднувати адвокатську діяльність із трудовими відносинами, якщо вони не стосуються випадків, зазначених у частині першій статті 7 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». Чинні нормативні документи, котрі регулюють адвокатську діяльність в Україні, у тому числі акти Ради адвокатів України, не містять будь-яких інших заборон для адвокатів щодо форм реалізації права на працю. Отже, адвокат може представляти юридичну особу, з якою він перебуває в трудових відносинах, за умови укладення з такою юридичною особою договору про правову допомогу відповідно до вимог Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». У такому випадку представництво інтересів юридичної особи здійснюється на підставі договору про правову допомогу та не вважається виконанням працівником обов’язків, передбачених трудовим договором. 

Частиною першою статті 26 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» визначено, що адвокатська діяльність здійснюється на підставі договору про надання правової допомоги. Відповідно до пункту 4 частини першої статті 1 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», договір про надання правової допомоги – це  домовленість, за якою одна сторона (адвокат, адвокатське бюро, адвокатське об’єднання) зобов’язується здійснити захист, представництво або надати інші види правової допомоги другій стороні (клієнту) на умовах і в порядку, що визначені договором, а клієнт зобов’язується оплатити надання правової допомоги та фактичні витрати, необхідні для виконання договору. Надання правової допомоги, зокрема здійснення представництва інтересів підприємства в судах особою, що має свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю, здійснюється відповідно до вимог Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» і процесуальних законів.

Згідно з частиною першою статті 7 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», несумісною з діяльністю адвоката є:  

- робота на посадах осіб, зазначених у пункті 1 частини першої статті 4 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» (який втратив чинність 01.09.2016 року);  
- військова або альтернативна (невійськова) служба;

- нотаріальна діяльність;

- судово-експертна діяльність.


Водночас, чинне законодавство України не передбачає для адвокатів заборони працювати за трудовим договором. Отже, адвокат має право поєднувати адвокатську діяльність із трудовими відносинами, якщо вони не стосуються випадків, зазначених у частині першій статті 7 Закону.

Львівська обласна рада переконана в необхідності вирішення питання представництва органів державної влади й органів місцевого самоврядування в судах штатними працівниками з метою збереження бюджетних коштів і належного захисту законних прав та інтересів цих органів.

Таким чином, Львівська обласна рада пропонує запровадити один з варіантів вирішення цієї проблеми шляхом внесення змін до чинного законодавства України, а саме:

- дозволити  штатним працівникам органів державної влади та органів місцевого самоврядування, які мають свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю, представляти в судах інтереси органів, у яких працюють; 

- дозволити працевлаштовувати осіб, котрі мають свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю, на постійній основі; 

- дозволити укладати договори про надання правової допомоги без дотримання процедур, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі».

Беручи до уваги викладене вище, ми, депутати Львівської обласної ради, просимо Президента України та Верховну Раду України заздалегідь вжити необхідних заходів для вирішення цього питання. Закликаємо обласні ради України підтримати пропозиції Львівської обласної ради та прийняти аналогічні звернення.
Прийнято на __черговій сесії 

Львівської обласної ради 
VІІ скликання

​​​​​​​​​​_____________ 2018 року
