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Голові Львівської обласної ради
п. О. ГАНУЩИНУ
начальника юридичного відділу

Андрія МЕЛЬНИКА

ЗАУВАЖЕННЯ 
до проекту рішення Львівської обласної ради 
"Про передачу матеріальних цінностей на баланс Мостиської комунальної центральної районної лікарні"

Рішенням Львівської обласної ради від 23.06.2006 № 33 "Про питання забезпечення управління майном спільної власності територіальних громад області", було створено управління майном спільної власності Львівської обласної ради.


Пунктом 2 цього рішення Львівська обласна рада затвердила Положення про управління майном спільної власності Львівської обласної ради.


Відповідно до підпункту 2.2.3-1 пункту 2.2 цього Положення, управління майном спільної власності відповідно до покладених на нього завдань і в межах своїх повноважень видає накази щодо приймання-передачі майна з балансу на баланс підприємств, установ, організацій спільної власності, після погодження з постійної комісією з питань комунального майна та приватизації.


Тобто локальний акт обласної ради передбачає можливість передавати майно з балансу на баланс підприємств спільної власності на підставі наказу управління майном спільної власності.

Водночас жодний чинний нормативно-правовий акт не передбачає можливості передачі майна спільної власності на баланс підприємств, закладів, установ інших форм власності.


Відповідно до статті 19 Конституції України та частини третьої статті 24 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України.

Як встановив Верховний Суд України у постанові від 12.06.2007 по справі № 4/793 за позовом Солом'янської районної ради в м. Києві до Державного територіального галузевого об'єднання "Південно-Західна залізниця", баланс підприємства (організації) є формою бухгалтерського обліку, визначення складу і вартості майна. Баланс не визначає підстав знаходження майна у власності (володінні) підприємства (організації).


Зазначений у преамбулі проекту рішення пункт 20 частини першої статті 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" визначає, що виключно на пленарних засіданнях обласної ради вирішується питання щодо управління об'єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, що перебувають в управлінні районних і обласних рад; призначення і звільнення їх керівників.


Оскільки законодавство України з питань діяльності місцевого самоврядування не дає визначення поняття "управління об'єктами спільної власності територіальних громад", доцільно за аналогією звернутися до Закону України "Про управління об'єктами державної власності".


Управління об'єктами державної власності - це здійснення Кабінетом Міністрів України та уповноваженими ним органами, іншими суб'єктами, визначеними цим Законом, повноважень щодо реалізації прав держави як власника таких об'єктів, пов'язаних з володінням, користуванням і розпоряджанням ними, у межах, визначених законодавством України, з метою задоволення державних та суспільних потреб.


Об'єктами управління державної власності є:

     - майно, яке передане казенним підприємствам в оперативне управління;

- майно, яке передане державним комерційним підприємствам (далі - державні підприємства), установам та організаціям;

- майно, яке передане державним господарським об'єднанням;

- корпоративні права, що належать державі у статутних капіталах господарських організацій (далі - корпоративні права держави);

- державне майно, що забезпечує діяльність Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України;

- державне майно, передане в оренду, лізинг, концесію;

- державне майно, що перебуває на балансі господарських організацій і не увійшло до їх статутних капіталів або залишилося після ліквідації підприємств та організацій;

- державне майно, передане в безстрокове безоплатне користування Національній академії наук України, галузевим академіям наук;

- безхазяйне та конфісковане майно, що переходить у державну власність за рішенням суду.


Таким чином визначальною ознакою управління об'єктами державної власності є те, що майно на певному виді речового права було передане уповноваженим органом у користування певному суб'єктові.


Натомість із запропонованого проекту рішення не є можливо встановити чи передавалося майно Львівською обласною радою у користування комунальному закладу та чи можна таке майно вважати об'єктом спільної власності територіальних громад області.


Також вищеописаний Закон України не передбачає такого виду права користування майном як "передача на баланс".


З огляду на вищевикладене, вважаємо, що вирішення такого питання можливе лише за умови беззастережного дотримання вимог чинного законодавства України. 

Начальник юридичного відділу                       Андрій МЕЛЬНИК
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