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Голові Львівської обласної ради
п. О. ГАНУЩИНУ
Начальника юридичного відділу

Андрія МЕЛЬНИКА

ЗАУВАЖЕННЯ 
до проекту рішення Львівської обласної ради "Про віднесення міста Винники Львівської області до категорії міст обласного підпорядкування "

Питання віднесення міст до категорії міст обласного підпорядкування регламентується відповідними нормами Положення про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР, затвердженого Указом Президії Верховної Ради Української РСР від 12.03.1981 № 1654-х.

 Відповідно до пункту 1 Перехідних положень Конституції України, закони та інші нормативні акти, прийняті до набуття чинності цією Конституцією, є чинними у частині, що не суперечить Конституції України.

Згідно із пунктами 5 та 7 вищевказаного Положення, віднесення населених пунктів до категорії міст республіканського, обласного, районного підпорядкування, а також зміна їх підпорядкованості проводяться Президією Верховної Ради Української РСР за поданням виконавчих комітетів відповідних обласних, міських (міст республіканського підпорядкування) Рад народних депутатів. 


До категорії міст обласного підпорядкування може бути віднесено міста, які є економічними і культурними центрами, мають розвинуту промисловість, комунальне господарство, значний державний житловий фонд, з кількістю населення понад 50 тисяч чоловік, якщо для дальшого економічного і соціального розвитку цих міст доцільно встановити безпосереднє керівництво ними з боку обласних організацій. 


В окремих випадках до категорії міст обласного підпорядкування може бути віднесено міста з кількістю населення менш як 50 тисяч чоловік, якщо вони мають важливе промислове, соціально-культурне та історичне значення, близьку перспективу дальшого економічного і соціального розвитку, зростання кількості населення.

Відповідно до пункту 26 частини першої статті 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", виключно на пленарних засіданнях обласної ради вирішуються питання пов'язані із прийняттям рішень з питань адміністративно-територіального устрою в межах і в порядку, визначених законом.

Пункт 25 Положення про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР передбачає, що для розгляду питань адміністративно-територіального устрою виконавчий комітет обласної, міської (міста республіканського підпорядкування) Ради народних депутатів подає в Президію Верховної Ради Української РСР такі документи і матеріали: 

при утворенні районів, встановленні і перенесенні їх адміністративних центрів, зміні меж областей, віднесенні населених пунктів до категорій міст, утворенні районів у містах, передачі міст районного підпорядкування з одного району в інший: 

а) подання з обґрунтуванням доцільності пропозицій, що вносяться; 

б) економічну характеристику, що містить відомості про загальну кількість населення, в тому числі робітників, службовців, колгоспників, перелік основних промислових підприємств, будівельних, транспортних та інших організацій з зазначенням їх виробничих показників, кількості працюючих на кожному з них; відомості про комунальне господарство, житловий фонд з зазначенням його належності, соціально-культурні заклади, підприємства торгівлі і побуту, про річний бюджет; відомості про наявні і передбачувані у зв'язку з пропозиціями, що вносяться, структуру і штати виконавчого комітету Ради, його відділів і управлінь, джерела покриття додаткових видатків на утримання працівників органів державного управління, наявність приміщень для них; розмір території населеного пункту з зазначенням основних землекористувачів; найменування найближчої залізничної станції і відстань від населеного пункту; пропозиції щодо найменування району, міста, району в місті; 

в) схематичну карту з пропонованими змінами.

Очевидно, що підготовка вищенаведеного переліку документів належить до обов'язків органу місцевого самоврядування, який клопоче перед обласною радою про віднесення міста до категорії міст обласного підпорядкування. Натомість аналіз до звернення міського голови м. Винники від 28.12.2015 № 1.5/11-630 та рішення Винниківської міської ради від 24.12.2015 року № 108 "Про звернення до Львівської обласної ради та до народних депутатів України Юринець Оксани Василівни та Добродомова Дмитра Євгеновича про підтримання у Верховній Раді України пропозиції щодо віднесення міста Винники Львівської області до категорії міст обласного значення" такі документи долучені не були.

На підставі вищевикладеного, повідомляємо, що для прийняття обласною радою рішення про звернення до Верховної Ради України щодо віднесення міста Винники до категорії міст обласного підпорядкування необхідно здійснити якісний аналіз відповідності міста Винники (його показників) вимогам встановленим пунктами 5, 7 Положення про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР, затвердженого Указом Президії Верховної Ради Української РСР від 12.03.1981 № 1654-х.
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