ПРОЕКТ

Постійна комісія з питань 

паливно-енергетичного комплексу, 

транспорту, перевезень та зв’язку

                      (М. Сидорович)

Про звернення до Кабінету Міністрів України 
щодо реалізації у Львівській області пілотного
проекту з надання пільг у грошовому еквіваленті 
окремим категоріям громадян на проїзд 
у громадському транспорті на 
приміських і міжміських маршрутах
З метою впорядкування пільгових перевезень пасажирів на приміських та міжміських внутрішньообласних маршрутах загального користування, прозорості використання бюджетних коштів, зняття соціальної напруги серед жителів області та рівномірного доступу до цих послуг усіх пільговиків; керуючись статтею 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; враховуючи висновок постійної комісії з питань паливно-енергетичного комплексу, транспорту, перевезень та зв’язку, Львівська обласна рада

ВИРІШИЛА:
1. Звернутися до Кабінету Міністрів України щодо реалізації у Львівській області пілотного проекту з надання пільг у грошовому еквіваленті окремим категоріям громадян на проїзд у громадському транспорті на приміських і міжміських маршрутах (звернення додається).

2. Львівській обласній державній адміністрації (О. Синютка) після набрання чинності постанови Кабінету Міністрів України «Про впровадження у Львівській області механізму надання пільг з транспортного обслуговування на приміських і міжміських маршрутах пільговим категоріям громадян у грошовому еквіваленті» в місячний термін розробити проект Програми з надання пільг у грошовому еквіваленті окремим категоріям громадян на проїзд у громадському транспорті на приміських і міжміських маршрутах та подати на затвердження Львівській обласній раді.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань паливно-енергетичного комплексу, транспорту, перевезень та зв'язку (М. Сидорович).

Голова обласної ради                                         Олександр ГАНУЩИН

ЗВЕРНЕННЯ

до Кабінету Міністрів України щодо реалізації у Львівській області 

пілотного проекту з надання пільг у грошовому еквіваленті 

окремим категоріям громадян на проїзд у громадському транспорті на приміських і міжміських маршрутах
Найпоширенішим видом пільг, серед тих, які надаються державою населенню, є пільга на проїзд у міському і міжміському транспорті. Великою проблемою постає відсутність норми на транспортні послуги для пільговиків, а також відсутність відповідної нормативної бази. 

Іншою проблемою залишається відсутність на державному рівні порядку встановлення обсягів компенсаційних виплат перевізникам за пільговий проїзд окремих категорій громадян та порядку проведення цих виплат, що ускладнює визначення реальної потреби в коштах на компенсаційні виплати як на стадії планування, так і під час виконання місцевих бюджетів при здійсненні видатків на зазначені цілі.

Крім того, пільги на проїзд є декларованими, а не адресними, оскільки частина пільговиків позбавлена можливості скористатися своїм правом на цю пільгу (відсутність транспортного сполучення в сільській місцевості, стан здоров’я пільговика).
Головною проблемою системи пільг в Україні є невідповідність між державними зобов’язаннями та можливостями бюджету фінансувати пільги. Як наслідок, система пільг не виконує повною мірою покладених на неї завдань соціального захисту, додаткового заохочення чи визнання. Забезпечення всіх пільг у тому вигляді, як зараз задекларовано в законодавстві України, означає кількаразове збільшення на них бюджетних видатків. Оскільки таке збільшення фактично неможливе, система пільг потребує негайного реформування.

З метою необхідності заміни механізму надання пільгового проїзду, ми, депутати Львівської обласної ради, пропонуємо запровадити адресну допомогу за пільгове перевезення жителів області, що дасть змогу гарантувати дотримання соціальної справедливості, забезпечить одержання малозабезпеченими громадянами допомоги на транспортні витрати в грошовому еквіваленті.

З урахуванням змін, внесених Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» до деяких законодавчих актів України в частині надання пільг окремим категоріям громадян, ініціативи Кабінету Міністрів України щодо оптимізації бюджетних витрат у 2016 році на відшкодування організаціям-надавачам послуг за надані пільги та доцільності реформування системи пільг узагалом, пропонуємо визначити Львівську область базовою для реалізації проекту про надання пільг з транспортного обслуговування на приміських і міжміських маршрутах пільговим категоріям громадян у грошовому еквіваленті.

Просимо підтримати вказану пропозицію та розглянути запропонований проект постанови Кабінету Міністрів України для подальшого опрацювання в центральних органах виконавчої влади.
До звернення Львівської обласної ради додаються: проект постанови Кабінету Міністрів України; перелік категорій пасажирів, які за соціальною ознакою користуються правом пільгового проїзду на автомобільному транспорті загального користування, відповідно до статті 102 Бюджетного кодексу України.
Прийнято на _________ сесії

Львівської обласної ради

VIІ скликання

___________________2016 року
ПРОЕКТ

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

П О С Т А Н О В А

від ____________ 2016р. № 

Київ

Про впровадження у Львівській області механізму 
надання пільг з транспортного обслуговування 
на приміських і міжміських маршрутах

пільговим категоріям громадян

у грошовому еквіваленті 
Кабінет Міністрів України п о с т а н о в л я є:

1. Запровадити у Львівській області монетизацію пільг на транспортне обслуговування.

2. Затвердити Порядок надання пільг окремим категоріям громадян на проїзд у громадському транспорті міського, міжміського сполучення у грошовій формі, що додається. 

3. Фінансування витрат, пов’язаних із монетизацією пільг на транспортне обслуговування окремих категорій громадян у Львівській області, здійснюється за рахунок визначеної Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» субвенції з Державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян, згідно з Порядком фінансування видатків місцевих бюджетів на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення за рахунок субвенцій з Державного бюджету, що затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 4 березня 2002 року № 256 («Офіційний вісник України», 2002 р., № 10, ст. 482; 2003 р., № 44, ст. 2399).

4. Міністерству фінансів України, Державному казначейству України забезпечити своєчасне перерахування субвенції, зазначеної в пункті 3 цієї постанови.

5. Львівській обласній державній адміністрації : 

- забезпечити реалізацію механізму монетизації пільг на транспортне обслуговування окремих категорій громадян на території регіону;
- організувати інформаційно-роз’яснювальну роботу серед населення;
- інформувати Кабінет Міністрів України та Міністерство соціальної політики України про цільове використання коштів щоквартально, до 20 числа місяця, що настає за звітним періодом.
Прем’єр-міністр України 



                    

                                                                          Затверджено 
 постановою Кабінету Міністрів України

                                         від ___________ № ______

ПОРЯДОК

надання пільг окремим категоріям громадян на проїзд у громадському транспорті міського, міжміського сполучення
 у грошовій формі
1. Порядок визначає механізм монетизації пільг на транспортне обслуговування у Львівській області (далі – грошова виплата). 
2. Дія Порядку поширюється на окремі категорії громадян, які, згідно із законодавством, мають право на пільги на безоплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами міжміських маршрутів.

Громадянинові, який має право на пільговий проїзд відповідно до кількох Законів України, призначається грошова виплата згідно із одним законодавчим актом за його вибором. 

3. Надання пільг у грошовій формі на транспортне обслуговування здійснюється органами соціального захисту населення на підставі даних Єдиного державного автоматизованого реєстру осіб, які мають право на пільги. 

4. Сума грошової виплати визначається з урахуванням чисельності та статусу громадян, вартості послуги, що дає право на пільговий проїзд, у межах затверджених бюджетних призначень, а також з урахуванням вартості послуг.
5. Виплата грошового еквівалента пільги за проїзд в транспорті громадського користування міського і міжміського сполучення здійснюється щоквартально рівними частинами, шляхом перерахування на особовий рахунок пільговика.
Грошова виплата може здійснюватися уповноваженій пільговиком особі на підставі виданої ним довіреності. 

6. Органи соціального захисту населення подають органам Державної казначейської служби України реєстри пільговиків із зазначенням сум грошових виплат та платіжні доручення. 

7. У разі реєстрації в Єдиному державному автоматизованому реєстрі осіб, які мають право на пільги, нової особи, котра має право безоплатного проїзду, грошові виплати їй нараховуються з наступного кварталу.

8. Операції, пов’язані з використанням коштів державного та місцевого бюджетів, здійснюються в порядку, встановленому органами Державної казначейської служби України. 

9. Складання та подання фінансової звітності про використання бюджетних коштів, а також контроль за їх цільовим і ефективним витрачанням здійснюються в установленому законодавством порядку.
