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1. Загальні положення

Здійснення комплексу заходів з енергозбереження та підвищення енергоефективності є важливим чинником впливу на енергетичну безпеку області. У зв`язку з підвищенням вартості енергоресурсів реалізація заходів, які забезпечать їх ефективне та раціональне використання є одним із найважливіших стратегічних завдань на національному та регіональному рівнях.

В бюджетних установах оплата за спожиті паливно-енергетичні ресурси та комунальні послуги становить значну частину витрат на їх утримання. Забезпечити зменшення обсягів споживання енергоресурсів установами бюджетної сфери можливо за допомогою реалізації заходів системного характеру та запровадження постійнодіючої системи управління енергоспоживанням. 

2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Программа

За результатами проведеного аналізу існуючого стану установ бюджетної сфери, а також враховуючи можливості впливу на вирішення існуючих проблем на обласному рівні визначено основні проблемні питання, які вимагають першочергового розв’язання : 
– в бюджетних закладах на рівні головних розпорядників коштів відсутній комплексний підхід до вирішення проблем енергозбереження, згідно існуючої на сьогодні практики, кошти галузей на заходи з енергозбереження розпорошуються невеликими сумами по багатьох об’єктах, що у свою чергу, не дає економічного ефекту від їх використання;

– здійснені заходи з енергозбереження не завжди є економічно та технологічно виваженими;

– в бюджетних закладах спостерігається недостaтній облік тa контроль за споживaнням енергоносіїв;

– недостатній рівень знань у сфері енергозбереження та економії паливно-енергетичних ресурсів;

– високий рівень тепловтрат будівель, внаслідок незадовільного стану огороджуючих конструкцій;

– незадовільний стан теплогенеруючого обладнання.

Вирішити проблему підвищення енергетичної ефективності можна тільки комплексно за допомогою проведення енергообстеження для визначення ефективності енерговикористання і потенціалу енергозбереження, впровадження системи енергетичного менеджменту, розроблення програми заходів з підвищення ефективності енерговикористання.

3. Мета Програми
Мета Програми полягає в зменшенні споживання енергоресурсів об’єктами бюджетної сфери та видатків, пов’язаних з їх енергозабезпеченням, підвищенні класу енергоефективності в будівлях установ бюджетної сфери обласного підпорядкування,  а також підвищенні рівня комфорту в будівлях бюджетних установ з дотриманням санітарних норм. Крім того, Програма передбачає розробку основних напрямків політики енергоефективності та енергозбереження з метою удосконалення системи управління енергозбереженням в регіоні та створення умов для залучення у сферу енергозбереження вітчизняних і іноземних інвестицій. 

4. Завдання і заходи програми, напрями використання бюджетних коштів та результативні показники

4.1. Впровадження системи енергоменеджменту і моніторингу енерговитрат

Енергетичний менеджмент є основним інструментом скорочення споживання енергії та підвищенням ефективності її використання, що дає змогу отримати детальну картину споживання енергоресурсів та дати оцінку проектам, які заплановано впроваджувати.

Найважливішою функцією енергоменеджменту є енергетичний моніторинг – збір та аналіз інформації про споживання енергоносіїв, що забезпечить:

– комплексний аналіз інформації про рівень споживання енергетичних ресурсів;

– грунтовний аналіз витрат на енергетичні ресурси;

– контроль за перевитратами енергоресурсів у порівнянні з нормативними показниками;

– встановлення плану щомісячних максимальних величин споживання відповідного виду енергоресурсів (теплова енергія, природний газ, електроенергія тощо).

Моніторинг споживання паливно-енергетичних ресурсів заплановано впровадити наступними етапами: 

– призначити осіб, відповідальних за енергомоніторинг в кожній бюджетній установі;

– здійснити аналіз стану енергоспоживання в бюджетних закладах;

– встановити план щомісячних максимальних величин споживання відповідного виду енергоресурсів (теплова енергія, природний газ, електроенергія тощо) для кожної бюджетної установи на основі аналізу енергоспоживання;

– забезпечити звітність про дотримання лімітів енергоспоживання бюджетними закладами.

– впровадити систему мотивації за ефективне використання енергоресурсів.

Для повноцінного функціонування системи моніторингу споживання енергоносіїв заплановано  використовувати програмне  забезпечення, призначене для комплексного аналізу даних та забезпечення безперервного контролю за їх споживанням, а також оперативного виявлення впливу зовнішніх і внутрішніх чинників на ефективність використання паливно-енергетичних ресурсів та прогнозування щодо їх споживання.

Доступ до програмного забезпечення надається департаменту паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження обласної адміністрації (адміністрування та аналіз споживання ПЕР), управлінню майном спільної власності обласної ради (для проведення аналізу споживання ПЕР комунальними закладами обласної ради) та профільним департаментам обласної державної адміністрації, в підпорядкуванні яких перебувають бюджетні заклади.

Cистематичний збір та аналіз інформації про обсяги енергоспоживання забезпечить наявність достовірної інформації про споживання енергоресурсів кожною бюджетною установою та стане стимулом до їх ефективного використання. На підставі даних про обсяги споживання енергоресурсів департаментом паливно-енергетичного комплексу облдержадміністрації спільно з управлінням майном спільної власності обласної ради здійснюватиметься відбір найбільш енергозатратних закладів соціальної сфери, критерієм якого є значення питомого споживання енергоресурсів на 1 м2 опалювальної площі будівлі. Інформація про енергоспоживання стане основою для формування переліку об’єктів, що потребують проведення енергетичного аудиту та впровадження енергоощадних заходів.
4.2.Проведення енергетичного аудиту та технічне обслуговування систем тепло-, електропостачання в бюджетних закладах

Енергетичний аудит проводиться з метою пошуку можливостей енергозбереження та допомоги суб'єктам господарювання у визначенні напрямів ефективного енерговикористання , а також:


– оцінки ефективності,  повноти  і обґрунтованості  енергозберігаючих заходів, що вживаються суб’єктом господарської діяльності – замовником енергетичного аудиту; 
– визначення відповідності фактичних питомих витрат паливно-енергетичних ресурсів нормам питомих витрат;


– визначення шляхів раціонального використання паливно-енергетичних   ресурсів,   запровадження  енергозберігаючих заходів;


– уникнення необгрунтованих витрат на проведення енергозберігаючих заходів;


– встановлення обґрунтованих обсягів споживання паливно-енергетичних ресурсів;


– розв’язання конкретних завдань щодо підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів   в  кожному окремому випадку  визначеному замовником, виходячи з його потреб.

При проведенні енергетичного аудиту в обов’язковому порядку проводиться техніко-економічне обгрунтування впровадження заходів. При плануванні витрат на впровадження заходів з енергозбереження їх обсяг приймається у відповідності до результатів проведеного енергетичного аудиту.
За результатами енергетичного аудиту проводяться роботи по розробці проектної документації на впровадження заходів. Принципова схема основних етапів впровадження енергозберігаючих заходів приведена на рисунку 1.













Рис.1. Алгоритм впровадження енергоощадних заходів

Виконання робіт з енергоаудиту та підготовки до опалювального сезону, а також контроль за дотриманням організаційних та малозатратних заходів з енергозбереження забезпечується комунальним підприємством, до основних функцій якого належить:

·  виконання технічних (в т.ч. монтажних) та регламентних робіт на електричному та газовому обладнанні що на балансі бюджетних закладів та організацій;

·  проведення енергетичного аудиту (включаючи вузли обліку, силові підстанції й  перетоки та споживання електричної енергії, ГРП та роботи котлоагрегатів, теплових мереж, споруд і т.д.); 

·  проведення енергетичних обстежень, щоквартальні обстеження об’єктів щодо дотримання персоналом та відповідальними правил експлуатації, норм витрат енергоресурсів та режимів роботи обладнання,   виявлення фактів марнотратства енергоресурсів;

·  режимна наладка обладнання (в т.ч. процеси згоряння палива в котлоагрегатах), технічне обслуговування та поточний ремонт;

·  підготовка технічних рішень, проектів реконструкцій та модернізацій спрямованих на зменшення втрат та витрат енергоносіїв;

·  участь в реалізації проектів, залученні інвестицій;

·  проведення енергетичних та тепловізійних обстежень;

·  підготовка та видача енергетичних паспортів об’єктів різних форм власності;

·  підготовка звітів з енергоаудиту;

·  самостійне формування вартості послуг з проведення енергоаудиту;
·  створення та корегування баз даних щодо технічного стану енергообладнання;
·  оцінка потенціалу економії енергетичних ресурсів комунальних закладів Львівської обласної ради;
– підготовка варіантів  технічних рішень за результатами аудиту, виконання техніко-економічних розрахунків й обґрунтування варіантів вибору; 

– надання вихідних даних та технічного завдання на проектування та виготовлення ПКД.

Реконструкція чи капітальний ремонт будівель бюджетних установ  здійснюється у відповідності до ДБН В.2.6-31:2006 «Теплова ізоляція будівель».
4.3. Залучення інвестиційних коштів 
Залучення приватних інвестицій до реалізації проектів з енергомодернізації передбачається здійснювати  у відповідності до Закону України від 9 квітня 2015 року 
№ 327-VIII  «Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації».
4.5. Напрями використання бюджетних коштів та результативні показники

На виконання вищенаведених завдань та заходів кошти обласного бюджету спрямовуються за наступними напрямами:

 – впровадження системи моніторингу споживання енергоресурсів установами бюджетної сфери області з використанням програмного забезпечення для централізованого збору даних в режимі online та ґрунтовного аналізу результатів;

 – проведення енергетичних обстежень та аудитів на об’єктах бюджетної сфери обласної комунальної власності;

– виготовлення проектно-кошторисної документації на реконструкцію будівель, споруд та об'єктів за результатами проведеного енергетичного аудиту;

· комплексна термомодернізація будівель:

· утеплення зовнішніх огороджувальних конструкцій (стіни, горища, перекриття, дахи)

- заміна вікон

- встановлення вентиляційних систем

– реконструкція систем опалення, автоматизація процесів підтримання температурних режимів

– проведення реконструкції зовнішніх  та внутрішніх теплових мереж, що знаходяться на балансі установ та організацій із заміною труб на попередньо ізольовані; 

– проведення реконструкції систем освітлення в будівлях, шляхом заміни ламп на енергоощадні  та встановлення систем автоматичного регулювання;

· для будівель, що приєднані до централізованого теплопостачання –встановлення індивідуальних теплових пунктів з влаштуванням автоматики погодного регулювання. 

· реконструкція систем генерування теплової енергії з переходом на місцеві види палива;

·  технічне обслуговування систем опалення бюджетних установ.

Першочергові завдання Програми орієнтовані на проведення організаційних та маловитратних заходів, які спрямовані на здійснення оперативного контролю за споживанням та виявлення перевитрат енергоресурсів у порівнянні з нормативними показниками, що дасть можливість зекономити до 5% енергоносіїв, які споживаються бюджетними установами обласного підпорядкування.

В залежності від терміну окупності енергозберігаючі заходи у бюджетній сфері умовно можна поділити на три групи:

Перша група – заходи з короткостроковим терміном окупності (до трьох років). Ці заходи не потребують значних капітальних вкладень, але дозволяють отримати економію енергоресурсів до 30-35% на рік. До них можна віднести заміну застарілих освітлювальних приладів та ламп розжарювання на енергоефективні, встановлення регулювальних приладів на внутрішніх системах опалення, встановлення засобів автоматизації на вузлах управління подачі теплової енергії, ремонт і відновлення ізоляції теплопроводів.

Друга група – заходи із середньостроковим терміном окупності (від трьох до шести років). Ці заходи потребують, як правило, на порядок більших капіталовкладень, ніж заходи першої групи, і забезпечують економію енергоресурсів в обсязі 15-25% на рік. До заходів другої групи можна віднести модернізацію і реконструкцію систем опалення, утеплення огороджувальних конструкцій, заміну вікон та дверей, модернізація опалювальних котлів тощо.

Третя група – заходи із довгостроковим терміном окупності (більше шести років). Ці заходи потребують, як правило, на порядок більших капіталовкладень, ніж заходи другої групи, та забезпечують економію енергоресурсів в обсязі 5-15% на рік. До заходів третьої групи можна віднести переведення об’єктів на альтернативні джерела енергії (енергія сонця, вітру тощо), альтернативні види палива (біологічне паливо, електрична енергія).

5. Відповідальні виконавці Програми

Координацію виконання Програми здійснює департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження облдержадміністрації.

Відповідальним виконавцем у частині забезпечення виконання робіт із реконструкції, капітального ремонту бюджетних установ, проведення енергетичних аудитів тощо є їх балансоутримувачі та профільні департаменти (управління) облдержадміністрації в підпорядкуванні яких перебувають бюджетні установи. 
6. Фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів обласного бюджету та інших джерел не заборонених чинним законодавством.  Головним розпорядником коштів при формуванні показників обласного бюджету на відповідний рік виступає департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження  обласної державної адміністрації, який формує перелік об’єктів, де проводитимуться заходи з енергозбереження за рахунок коштів обласного бюджету у межах виділеного фінансового ресурсу. 


Після затвердження в установленому порядку переліку об’єктів на яких будуть впроваджуватися енергозберігаючі заходи, функції головного розпорядника коштів (у разі необхідності) передаються профільним департаментам (управлінням) облдержадміністрації в підпорядкуванні яких перебувають бюджетні установи. Перелік об’єктів для проведення заходів з енергозбереження затверджується управлінням майном спільної власності Львівської обласної ради за поданням департаменту паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження  обласної державної адміністрації після його погодження відповідними профільними комісіями обласної ради.

Формування переліку об’єктів здійснюється за наступним Порядком:
6.1. Перелік об’єктів, які потребують проведення енергетичних аудитів
6.1.1. На основі аналізу даних моніторингу споживання енергоресурсів бюджетними установами області за попередній рік департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження облдержадміністрації спільно з управлінням майном спільної власності обласної ради визначає найбільш енергозатратні об’єкти,  які потребують впровадження енергоощадних заходів.


6.1.2. Сформований перелік енергозатратних об’єктів, скеровується на розгляд у профільні департаменти (управління) облдержадміністрації в підпорядкуванні яких перебувають відповідні бюджетні установи для здійснення аналізу щодо доцільності впровадження заходів з енергозбереження, виходячи із соціальної складової діяльності кожного закладу, його пріоритетності для регіону та відповідної галузі, можливості співфінансування за рахунок коштів інших джерел не заборонених законодавством.
6.1.3. На підставі здійсненого профільними департаментами (управліннями) облдержадміністрації аналізу, департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження облдержадміністрації спільно з управлінням майном спільної власності Львівської обласної ради формує остаточний перелік об’єктів, які потребують проведення енергетичних аудитів з метою подальшого виготовлення проектно-кошторисної документації та впровадження енергоощадних заходів. 

6.1.4. Департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження облдержадміністрації подає переліки об’єктів на розгляд постійній комісії Львівської обласної ради з питань будівництва, житлово-комунального господарства, енергоефективності, альтернативної енергетики, промисловості та інвестиційної політики, яка здійснює їх погодження. До переліків додається аналітична записка та показники витрат енергоресурсів на 1 кв. м опалювальної площі кожного об’єкта, яка розробляються управлінням майном спільної власності Львівської обласної ради.

6.1.5. Погоджений постійною комісією Львівської обласної ради з питань будівництва, житлово-комунального господарства, енергоефективності, альтернативної енергетики, промисловості та інвестиційної політики перелік об'єктів передається департаменту фінансів облдержадміністрації та профільним департаментам (управлінням) облдержадміністрації. 
Окрім цього перелік об’єктів затверджується наказом управління майном спільної власності обласної ради  та доводиться до відома відповідних керівників комунальних закладів.

 6.1.6. Враховуючи затверджені переліки об’єктів, департамент фінансів обласної державної адміністрації, в разі необхідності, готує пропозиції до уточнення показників обласного бюджету Львівської області. 

6.1.7. Визначення виконавців робіт з проведення енергетичного аудиту, укладання з ними відповідних договорів здійснюється відповідно до вимог чинного законодавства. 
6.2. Перелік об’єктів для впровадження заходів з енергозбереження
6.2.1. За результатами проведеного енергоаудиту замовнику робіт надається відповідний звіт з рекомендаціями щодо впровадження заходів з енергозбереження їх  техніко-економічним обґрунтуванням, терміном окупності, розрахунком необхідного обсягу коштів для їх впровадження. Замовник скеровує такий звіт для розгляду в департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження облдержадміністрації та управління майном спільної власності обласної ради.

6.2.2. На підставі отриманих звітів департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження облдержадміністрації спільно з управлінням майном спільної власності Львівської обласної ради формує перелік об’єктів для впровадження заходів з енергозбереження, прийнявши  суму витрат на їх впровадження у відповідності  до результатів проведеного енергетичного аудиту.

6.2.3. Департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження облдержадміністрації подає переліки об’єктів на розгляд постійній комісії Львівської обласної ради з питань будівництва, житлово-комунального господарства, енергоефективності, альтернативної енергетики, промисловості та інвестиційної політики, яка погоджує отримані переліки. 

До переліків додається аналітична записка та показники економічної ефективності впровадження заходів для кожного об’єкта, згідно з табл. 1, яку формує департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження облдержадміністрації спільно з управлінням майном спільної власності обласної ради.
Таблиця 1

	№з/п


	Назва 

установи, 

опалювальна 

площа, м2
	Заплановані заходи
	Необхідний 

обсяг коштів на реалізацію заходів, за результатами енергоаудиту,

 тис. грн.
	Термін окупності проекту, років


	Кількість осіб, що перебувають в установі 
	Річний обсяг економії енергоресурсів кВт*год, (ГКал,м3)
	Cкорочення бюджетних видатків 
  на  оплату  енергоносіїв  порівняно   з 
відповідними   показниками   до   реконструкції, грн.
	Можливість співфінансування  проекту за рахунок коштів інших джерел, обсяг коштів, грн.



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


6.2.4. З врахуванням показників економічної ефективності впровадження заходів постійна комісія Львівської обласної ради з питань будівництва, житлово-комунального господарства, енергоефективності, альтернативної енергетики, промисловості та інвестиційної політики затверджує перелік об'єктів для яких буде виготовлена проетно-кошторисна документація з метою подальшого впровадження енергоощадних заходів. 
6.2.5.Враховуючи затверджені переліки об’єктів, департамент фінансів обласної державної адміністрації, в разі необхідності, готує пропозиції до уточнення показників обласного бюджету Львівської області. 

6.2.6.Після виготовлення проектно-кошторисної документації департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження облдержадміністрації надає постійній комісії Львівської обласної ради з питань будівництва, житлово-комунального господарства, енергоефективності, альтернативної енергетики, промисловості та інвестиційної політики перелік об’єктів із зазначенням обсягу коштів, які необхідні  для реалізації заходів з енергозбереження.

6.2.5. Затверджений постійною комісією Львівської обласної ради з питань будівництва, житлово-комунального господарства, енергоефективності, альтернативної енергетики, промисловості та інвестиційної політики перелік об'єктів передається департаменту фінансів облдержадміністрації та профільним департаментам (управлінням) облдержадміністрації. 
6.2.6.Враховуючи затверджені переліки об’єктів, департамент фінансів обласної державної адміністрації, в разі необхідності, готує пропозиції до уточнення показників обласного бюджету Львівської області. 

Перерахування коштів з обласного бюджету здійснюється на підставі заявок головного розпорядника коштів щодо їх потреби в межах затверджених обсягів видатків на цю мету в обласному бюджеті 
6.2.7. Контроль за цільовим та ефективним використанням коштів покладається на профільні департаменти (управління) облдержадміністрації, що будуть визначені головними розпорядників коштів, замовників та виконавців робіт.
6.2.8. Інформація про використання коштів та виконані роботи в розрізі об'єктів головними розпорядниками коштів подається у формі звіту у департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження і в управління майном спільної власності обласної ради за встановленою ними формою в тижневий термін після закінчення звітного місяця.
6.2.9. Зведена інформація в розрізі об’єктів і головних розпорядників коштів департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження обласної державної адміністрації до 15 числа після закінчення звітного місяця подається департаменту фінансів обласної державної адміністрації і постійній комісії Львівської обласної ради з питань будівництва, житлово-комунального господарства, енергоефективності, альтернативної енергетики, промисловості та інвестиційної політики.
6.2.10. Департамент паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження облдержадміністрації та управління майном спільної власності обласної ради після завершення впровадження головним розпорядником коштів обласного бюджету енергозберігаючих заходів здійснюють моніторинг споживання енергоносіїв у натуральних показниках та визначають економічний ефект від впроваджених заходів, про що повідомляє постійну комісію з питань будівництва, житлово-комунального господарства, енергоефективності, альтернативної енергетики, промисловості та інвестиційної політики Львівської обласної ради.

Обсяг фінансових ресурсів на виконання Програми щорічно визначається  рішенням Львівської обласної ради.
7. Очікувані результати
Забезпечення ефективної системи управління енергозбереженням в області, втілення комплексу заходів, спрямованих на підвищення енергоефективності бюджетних установ при фінансовій підтримці з бюджетів усіх рівнів дозволить досягти:

· скорочення бюджетних видатків на оплату паливно-енергетичних ресурсів;

· підвищення рівня кліматичного комфорту в закладах бюджетної сфери;

· продовження терміну експлуатації будівель; 

· формування ощадливого відношення  до споживання енергоресурсів.
Моніторинг споживання енергоносіїв








Аналіз енергоспоживання, ранжування об’єктів за рівнем споживання 





Проведення енергетичного аудиту будівель, розробка техніко-економічних обгрунтувань





Підготовка технічного завдання на виконання проекту





Розробка проектно-кошторисної  документації, проходження експертизи





Впровадження заходів 


з енергозбереження








