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                                                                                           ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням обласної ради  від______________ №______________
                                                 ПРОГРАМА
фінансової підтримки комунального підприємства Львівської обласної ради «Управління капітального будівництва» шляхом поповненням статутного фонду підприємства на 2016 рік
1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
        Програма фінансової підтримки комунального підприємства Львівської обласної ради «Управління капітального будівництва» та поповнення його статутного фонду на 2016 рік (далі – Програма) розроблена на виконання   статті 91 Бюджетного кодексу України, відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішення Львівської обласної ради від  26.04.2016 № 162 «Про Програму соціально-економічного та культурного розвитку Львівської області на 2016 рік».  
          Комунальне підприємство Львівської обласної ради «Управління капітального будівництва» (далі – КП ЛОР «УКБ») було створене за рішенням Львівської обласної ради від 20.10.2009 № 1045 і діє на підставі Статуту, затвердженого тим самим рішенням Львівської обласної ради, зі змінами до Статуту, затвердженими рішеннями Львівської обласної ради від 09.11.2010       № 1343 та від 04.11.2014 № 1208. 
          Засновником КП ЛОР «УКБ» виступає управління майном спільної власності Львівської обласної ради, власником – Львівська обласна рада.
          За рішенням власника (рішення Львівської обласної ради від 15.03.2016 № 136) підприємство припиняє свою діяльність як юридична особа. 
Метою підприємства було виконання функцій замовника – забудовника у сфері капітального будівництва, реконструкції, реставрації та капітального й поточного ремонтів для забезпечення суспільних потреб територіальних громад області.
         Статутом підприємства передбачені також інші види діяльності, які не заборонені чинним законодавством. 

                      Аналіз причин виникнення проблеми
          КП ЛОР «УКБ належало виконання функції замовника з будівництва, реконструкції та капітального ремонту об’єктів комунального й соціального-культурного  призначення на території області за рахунок бюджетних коштів і коштів інвесторів.

         Підприємство забезпечувало контроль цільового та ефективного використання бюджетних коштів при виконанні функцій замовника, особливо на перехідних об’єктах, коли процес будівництва й інвестування тривалий у часі, а ринкова кон’юнктура зазнавала значних коливань: змінювалися ціни на матеріали, державні будівельні норми та стандарти, а іноді й суб’єкти інвестиційного процесу. 
         Першим важливим кроком початку будівництва має бути виготовлення або коригування існуючої проектно-кошторисної документації (далі – ПКД). Збір вихідних даних й саме проектування є надзвичайно відповідальним етапом, оскільки прийняті проектні рішення піддавати коригуванню в процесі будівництва є доволі складно й некоректно, зокрема коли вже виконано певні будівельні чи тим більше монтажні роботи. Необхідною умовою також є проведення комплексної будівельної експертизи проекту для прийняття відповідного рішення про обсяги фінансування зазначеного об’єкта. Експертиза кошторисної документації проводиться також з метою підтвердження визначеного розрахунковим способом ліміту коштів на будову за зведеним кошторисним розрахунком ПКД, відповідно до вимог Закону України «Про інвестиційну діяльність» та  Закону України « Про регулювання містобудівної діяльності», Постанови Кабінету Міністрів України від 11.05.2011 № 560 «Про затвердження Порядку затвердження проектів будівництва і проведення їх експертизи».
Проблематичним на сьогодні є те, що нерідко проектними організаціями випускаються проекти будівництва без належного обґрунтування (неякісні чи неповні), у яких  окремі розділи можуть містити рішення, що мають певну невідповідність новим ДСТУ, або зовсім відсутні тощо. Крім того, через тривалий термін будівництва доволі часто втрачають чинність задані вихідні дані (технічні умови), а відсутність належним чином оформлених документів на землю ставить під загрозу саме будівництво об’єкта, його фінансування та введення в експлуатацію.
          У 2015 році за рішенням Львівської обласної ради від 17.02.2015 № 1307 «Про Програму соціально-економічного та культурного розвитку Львівської області на 2015 рік», з наступними змінами до Програми, внесеними рішеннями від 15.09.2015 № 1411, від 22.09.2015 № 1467/ та від 03.11.2015 № 1484,          КП ЛОР «УКБ» було делеговано функції замовника з  ведення будівництва в області на 20 об'єктах, у тому числі на 11 об'єктах у районах області, а саме:     с. Ролів (Дрогобицький), с. Пониковиця (Бродівський), с. Кути, с. Брахівка,   смт Олесько (Буський), с. Жовтанці, м. Кам’янка-Бузька (Кам’янко-Бузький); смт Славське, с. Кам‘янка (Сколівський); с. Кожичі (Яворівський); м. Новий Розділ. У м. Львові виконувалися роботи на 9 національно та соціально важливих об’єктах.  
           У 2014 - 2015 роках завершено і оплачено вартість виконаних робіт на об’єкті «Відновлення військового меморіалу воїнам УНР та УГА в м. Ланцут (Республіка Польща)».
          В табличній формі наводяться підсумкові параметри виконання КП ЛОР «УКБ» Програми соціально-економічного та культурного розвитку Львівської області у 2015 році:
	Стаття /

          тис.грн
	Передба- чалося

коштів
	Зареєстро- вано зобов’язань
	Виконання

 всього
	Касові видатки
	В касових видатках служба замовника
	Із виконання зареєстрован кредиторська заборгова-ність

	Державний бюджет
	  9 256,60
	6 544, 70
	6 544, 70   
	6 544, 70
	   101, 30
	           0



	Обласний  бюджет          
	 12 387, 30 
	  10 575, 90

 
	10 095,88 


	 8 479, 14 


	   169, 58
	    1 616, 74

	Інші джерела
	Не планува- лися
	    343, 18
	      343,18
	  214, 07
	   214, 07
	       129, 11

	
	
	
	
	
	

	  Разом    
	21 643,  90
	    17 463, 78
	16 983, 76
	15 237,91
	   484, 95
	    1 745, 84


         Інженери підприємства надавали також послуги технічного нагляду за будівництвом для департаменту житлово-комунального господарства та інших сторонніх замовників.
        Такий обсяг робіт вимагає належного інтелектуального (є достатній підбір кваліфікованих кадрів) й технічного забезпечення всіх етапів, передбачених планами капітального будівництва. Технічна оснащеність підприємства на теперішній час – це комп'ютерна техніка (три одиниці) з терміном експлуатації більше 10 років, яка далеко не новою отримана підприємством від ліквідованої структури, на базі якої було створене КП ЛОР «УКБ»; техніка морально застаріла, а це не дає можливості  працювати з новими офісними й спеціалізованими програмами (1-С; АВК; автокад, архікад; електронна звітність та ін.); відсутній Інтернет, отже, не функціонує електронна пошта, а для своєчасного подання електронної звітності в органи казначейства, податкові інспекції та інші інстанції необхідна безперебійна робота техніки. 

          Однак  найболючішим для КП ЛОР «УКБ» є фінансування самого підприємства, яке здійснюється з бюджету розвитку Львівської області за залишковим принципом. Тобто, в першу чергу це забезпечення  фінансування захищених статей обласного бюджету, а вже потім фінансові органи залишки коштів з бюджету скеровують на розвиток й капітальні видатки об’єктів соціально-культурного та житлово-комунального призначення. Це призводить до неповного виконання Програми соціально-економічного розвитку та культурного розвитку Львівської області з капітального будівництва, у результаті цього – недофінансування комунального підприємства, яке утримується  за рахунок відрахувань на службу замовника й технічний нагляд, що закладаються в кошторисні ліміти будов за зведеним кошторисним розрахунком і перечислюються замовникові разом з оплатою виконаних робіт підрядникові.                                  
        Бюджетне фінансування об’єктів, як правило, починається з другого півріччя  поточного року, а тому з року в рік реальною загрозою для співробітників КП ЛОР «УКБ» є піврічне існування без зарплати – і, як наслідок, керівник набуває проблеми вирішення утримання та збереження на роботі висококваліфікованих й досвідчених фахівців з наявними державними ліцензіями відповідного професійного характеру.
        Звертаємо увагу на те, що стосовно боргів, які нагромадилися на підприємстві за тривалий попередній період, а саме з І кварталу 2011 року – до ІІІ кварталу 2013 року, у 2014 – 2015 роках на підприємство надходили судові накази й виконавчі листи про примусове стягнення заборгованої заробітної плати на загальну суму майже 500 тис. грн., з яких на кінець 2015 року було сплачено більше 250 тис. гривень. На початок 2016 року судові рішення й вимоги виконавчих служб з виплати з/плати за попередні періоди залишилися на рівні 180 тис грн, неустойки, пені та виконавчі  збори склали майже 76, 0 тис. гривень. Окрім того, майже на 80 тис. грн. числяться по балансу підприємства інші зобов’язання та вимоги.
         Через скрутне фінансове становище, у якому опинилося КП ЛОР «УКБ», несучи відповідальність згідно з чинним законодавством України за зобов’язаннями замовника будівництва на обласному рівні відповідно до його Статуту, виникла гостра потреба в наданні фінансової допомоги підприємству з обласного бюджету для забезпечення виконання розроблених вищезазначених заходів через здійснення внесків на поповнення статутного фонду.
2. МЕТА ПРОГРАМИ

 Метою Програми є забезпечення виконання зобов’язань комунального підприємства відповідно до його функціональних призначень як замовника-забудовника у сфері капітального будівництва, реконструкції та капітального ремонту для суспільних потреб територіальних громад області, виконання поточних і протермінованих зобов’язань підприємства за рахунок фінансової підтримки господарюючого суб’єкта, який перебуває в комунальній власності територіальної громади Львівської області.
3. ОБҐРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І СПОСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ
Фінансова підтримка буде скеровуватися за відповідним напрямом, а саме:
- шляхом здійснення внесків до статутного фонду КП ЛОР «УКБ». 
                              4. ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ
Внески до статутного фонду будуть витрачатися на виконання завдань відповідно до статутної діяльності КП ЛОР «УКБ».
5. ОРГАНІЗАЦІЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ ТА ЗДІЙСНЕННЯ КОНТРОЛЮ ЗА ЇЇ ВИКОНАННЯМ
5.1. Реалізація Програми покладається на КП ЛОР «УКБ». 
У разі необхідності коригування цієї Програми, а також відповідні зміни до неї вносяться за рішенням Львівської обласної ради.
5.2. Головний розпорядник коштів в особі департаменту економічної політики здійснює перерахування коштів для поповнення статутного фонду на розрахунковий рахунок КП ЛОР «УКБ».
5.2. Безпосередній контроль за виконанням завдань Програми здійснює управління майном спільної власності Львівської обласної ради, а за цільовим та ефективним використанням коштів – постійна комісія з питань бюджету, соціально-економічного розвитку Львівської обласної ради.
5.3. КП ЛОР «УКБ» щоквартально, до 25 числа наступного місяця за звітним періодом, надає інформацію про стан виконання Програми департаменту фінансів облдержадміністрації та департаменту економічної політики облдержадміністрації згідно з додатком 3.
                6. ФІНАНСОВА ЗАБЕЗПЕЧЕНІСТЬ ПРОГРАМИ
        Фінансування Програми здійснюється виключно за умови виділення бюджетних призначень на її виконання рішенням Львівської обласної ради про затвердження обласного бюджету на відповідний рік або рішенням обласної ради про внесення змін до обласного бюджету на конкретний рік згідно з розписом обласного бюджету.
                         ОБСЯГИ ФІНАНСУВАННЯ ПРОГРАМИ
	№№з/п
з
	Напрями фінансової підтримки комунального підприємства

	Обсяги фінансування за роками
                      (тис. грн)

	
	
	   усього
	     2016

	21.

	Здійснення внесків до статутного фонду комунального підприємства
	    280,0
	     280,0

	
	Разом
	    280,0
	     280,0


              7. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
           Виконання Програми дасть можливість забезпечити стабільний фінансовий стан  комунального підприємств відповідно до його функціонального призначення щодо виконання функцій замовника з будівництва об’єктів, які включені до Програми капітального будівництва об’єктів соціально-культурного та житлово-комунального призначення за рахунок коштів бюджету розвитку обласного бюджету  на 2016 рік (додаток 3 до Програми соціально-економічного та культурного розвитку Львівської області на 2016 рік) .
 В. о .директора комунального
 підприємства Львівської обласної ради                                                                                                           «Управління капітального будівництва» _________________Андрій БІЛАС
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