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Голові Львівської обласної ради
п. О. ГАНУЩИНУ
Начальника відділу правової та кадрової роботи
Андрія МЕЛЬНИКА

ЗАУВАЖЕННЯ 
до проекту рішення Львівської обласної ради "Про введення 
тимчасового мораторію на рубки лісу у Львівській області"

Відповідно до пункту 4 частини другої статті 44 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", крім повноважень, зазначених у частині першій цієї статті, обласні ради делегують обласним державним адміністраціям повноваження щодо прийняття у встановленому законом порядку рішень про заборону використання окремих природних ресурсів загального користування.


Згідно із рішенням Львівської обласної ради від 16.06.1998 № 20 "Про делегування повноважень обласній державній адміністрації", обласна рада делегувала Львівській обласній державній адміністрації повноваження щодо прийняття рішень про заборону використання окремих природних ресурсів загального користування.


Стаття 29 Закону України "Про місцеві державні адміністрації" визначає, що місцеві державні адміністрації здійснюють повноваження, делеговані їм обласними і районними радами відповідно до Конституції України в обсягах і межах, передбачених статтею 44 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні".


Природні ресурси - це сукупність об'єктів та систем живої та неживої природи, компоненти природного середовища, що оточують людину, які використовуються в процесі суспільного виробництва для задоволення матеріальних і культурних потреб людини та суспільства.

Ліс - тип природних комплексів, у якому поєднуються переважно деревна та чагарникова рослинність з відповідними ґрунтами, трав'яною рослинністю, тваринним світом, мікроорганізмами та іншими природними компонентами, що взаємопов'язані у своєму розвитку, впливають один на одного і на навколишнє природне середовище.


Усі ліси на території України, незалежно від того, на землях яких категорій за основним цільовим призначенням вони зростають, та незалежно від права власності на них, становлять лісовий фонд України і перебувають під охороною держави.


Лісовими ресурсами є деревні, технічні, лікарські та інші продукти лісу, що використовуються для задоволення потреб населення і виробництва та відтворюються у процесі формування лісових природних комплексів.


До лісових ресурсів також належать корисні властивості лісів (здатність лісів зменшувати негативні наслідки природних явищ, захищати ґрунти від ерозії, запобігати забрудненню навколишнього природного середовища та очищати його, сприяти регулюванню стоку води, оздоровленню населення та його естетичному вихованню тощо), що використовуються для задоволення суспільних потреб.


Порядок загального використання лісових ресурсів визначений статтею 66 Лісового кодексу України – громадяни мають право в лісах державної та комунальної власності, а також за згодою власника в лісах приватної власності вільно перебувати, безоплатно без видачі спеціального дозволу збирати для власного споживання дикорослі трав'яні рослини, квіти, ягоди, горіхи, гриби тощо, крім випадків, передбачених Кодексом та іншими законодавчими актами України.


Тобто Львівська обласна рада делегувала Львівській обласній державній адміністрації саме повноваження щодо прийняття рішення про заборону користування зокрема лісовими ресурсами в порядку, визначеному статтею 66 Лісового кодексу.


Окрім цього, варто звернути увагу, що повноваження обласних рад у сфері лісових відносин передбачені статтею 30 Лісового кодексу України:


Обласні, та районні ради у сфері лісових відносин у межах своїх повноважень на відповідній території:


1) забезпечують реалізацію державної політики у сфері лісових відносин;


2) забезпечують виконання загальнодержавних і державних програм з охорони, захисту, використання та відтворення лісів і затверджують регіональні (місцеві) програми з цих питань;


3) передають у власність, надають у постійне користування земельні лісові ділянки на землях спільної власності відповідних територіальних громад, власності територіальних громад міст Києва і Севастополя та припиняють права користування ними;


4) приймають рішення про виділення в установленому порядку для довгострокового тимчасового користування лісами лісових ділянок на землях спільної власності відповідних територіальних громад, власності територіальних громад міст Києва і Севастополя та припиняють права користування ними;


5) погоджують ліміт використання лісових ресурсів при заготівлі другорядних лісових матеріалів та здійсненні побічних лісових користувань;


6) погоджують максимальні норми безоплатного збору дикорослих трав'яних рослин, квітів, ягід, горіхів, грибів тощо;


7) встановлюють порядок використання коштів, що виділяються з відповідного місцевого бюджету на ведення лісового господарства;


8) вирішують інші питання у сфері лісових відносин відповідно до закону.


Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України та частини третьої статті 24 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України.


Тобто не допускається вирішення обласними радами інших питань, які прямо не передбачені у Конституції України, Законі України "Про місцеве самоврядування в Україні" чи Лісовому кодексі України.


Натомість запропонований проект рішення Львівської обласної ради стосується тимчасової заборони використання лісових ресурсів у порядку спеціального використання, яке передбачене статтею 67 Лісового кодексу України, а саме: заготівля деревини, заготівля другорядних лісових матеріалів, побічні лісові користування та використання корисних властивостей лісів для культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-виховних цілей, потреб мисливського господарства, проведення науково-дослідних робіт.


Порядок та умови здійснення спеціального використання лісових ресурсів встановлюються постановою Кабінету Міністрів України від 23.05.2007 № 761 "Про врегулювання питань щодо спеціального використання лісових ресурсів".


Спеціальне використання лісових ресурсів на виділеній лісовій ділянці проводиться за спеціальним дозволом - лісорубний квиток або лісовий квиток, що видається безоплатно. Спеціальний дозвіл на заготівлю деревини в порядку рубок головного користування видається органом виконавчої влади з питань лісового господарства Автономної Республіки Крим, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господарства.


Норми і вимоги до заготівлі деревини під час спеціального використання лісових ресурсів у порядку рубок головного користування, в основу яких покладено дотримання принципів безперервного, невиснажливого і раціонального використання лісових ресурсів, збереження умов відтворення високопродуктивних стійких деревостанів, їх екологічних та інших корисних властивостей, встановлюються Правилами рубок головного користування, затвердженими Наказом Державного комітету лісового господарства України від 23.12.2009 № 364.


Залежно від категорії лісів, лісорослинних умов, біологічних особливостей деревних порід, складу і структури деревостанів, наявності та стану підросту господарсько цінних порід та інших особливостей лісових ділянок застосовуються вибіркова, поступова, комбінована, суцільна системи рубок.


Суцільна система рубок - це заходи, під час здійснення яких вирубується деревостан, за винятком дерев та чагарників, що підлягають збереженню.


Суцільні рубки призначаються у разі, якщо основним способом лісовідновлення може бути тільки створення лісових культур або їх проведення може забезпечити умови для успішного природного лісовідновлення.


Проведення рубок догляду, санітарних рубок, лісовідновних, переформування, та рубок, пов'язаних з реконструкцією регламентуються Правилами поліпшення якісного складу лісів, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 12.05.2007 № 724.


Рубки формування і оздоровлення лісів проводяться способами, що не викликають ерозії ґрунтів, пошкодження дерев, які залишаються для подальшого росту, виключають можливість негативного впливу на стан лісів та водоймищ, забезпечують поступове відтворення і формування лісів, близьких до природних, постійне підтримання стійкості деревостанів.


Підставою для рубок формування і оздоровлення лісів є матеріали лісовпорядкування та обстежень, які проводяться власниками лісів і постійними лісокористувачами.


Правовий аналіз вищевказаних нормативно-правових актів дає підстави вважати, що встановлення заборони чи обмежень для проведення заготівлі деревини та рубок формування і оздоровлення лісів не належить до компетенції обласних рад.


Відповідно до статті 26 Лісового кодексу України, Верховна Рада України у сфері лісових відносин:


1)
визначає засади державної політики у сфері лісових відносин;


2)
приймає закони щодо регулювання відносин у цій сфері;


3)
затверджує загальнодержавні програми з охорони, захисту, використання та відтворення лісів.


Таким чином, з метою збереження площ цінних лісів у межах Львівської області та забезпечення раціонального використання лісових ресурсів, вбачається за доцільне не приймати рішення про введення тимчасового мораторію на вирубку лісів, оскільки це не передбачено чинним законодавством України, а клопотати перед Верховною Радою України про вирішення цього питання у встановленому порядку.

Начальник відділу правової


та кадрової роботи                       
                Андрій МЕЛЬНИК
