ЛЬВІВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

XIII сесія VII скликання

РІШЕННЯ № 615

від 30 січня 2018 року
Про звернення

Львівської обласної ради


Керуючись частиною другою статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; беручи до уваги ініціативи депутатських фракцій:           Народного Руху України,  БПП «Солідарність», ВО «Свобода», Радикальної партії О. Ляшка, «Громадянська позиція»; враховуючи висновок постійної комісії з питань екології, природних ресурсів та рекреації, Львівська обласна рада 

В И Р І Ш И Л А:


1. Прийняти такі звернення Львівської обласної ради:

1.1. До Кабінету Міністрів України та НКРЕКП щодо неприпустимості зменшення соціальних нормативів на електроенергію для населення (додаток 1).

1.2. До Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України щодо перерахунку пенсій згідно з вимогами Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» (додаток 2).

1.3. До Кабінету Міністрів України щодо ситуації з розрахунками за надані послуги пільгами та субсидіями (додаток 3).

1.4. До Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до Лісового кодексу України, Законів України «Про природно-заповідний фонд України», «Про оцінку впливу на довкілля», «Про тваринний світ», «Про насіння і садивний матеріал» (додаток 4). 

1.5. До Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до нормативно-правових актів у галузі лісового господарства (додаток 5). 

1.6. До Верховної Ради України щодо необхідності ухвалення Закону України  (додаток 6).

1.7. До Прем'єр-міністра України, Міністерства аграрної політики та продовольства України і Державного агентства рибного господарства України щодо відповідності займаній посаді начальника Управління Державного агентства рибного господарства у Львівській області (додаток 7).

1.8. До голови Львівської облдержадміністрації, Львівського міського голови, Стебницького міського голови, начальника Головного управління Держгеокадастру у Львівській області, директора Департаменту ДАБІ у Львівській області, начальника Інспекції ДАБК у м. Львові (додаток 8).
2. Контроль за виконанням рішення покласти на  голову обласної ради.

     Голова обласної ради                                            Олександр ГАНУЩИН

Додаток 1

до рішення обласної ради

від 30 січня 2018 року № 615

ЗВЕРНЕННЯ

до Кабінету Міністрів України та НКРЕКП щодо неприпустимості зменшення соціальних нормативів на електроенергію для населення

Починаючи з 1 січня 2018 року, набули чинності зміни до Постанови Кабінету Міністрів України № 409 від 6 серпня 2014 р. "Про встановлення державних соціальних стандартів у сфері житлово-комунального обслуговування”.  Завдяки цим змінам суттєво зменшуються соціальні нормативи на електроенергію для населення. У першу чергу це стосується споживачів, які отримують субсидії.

За новими нормативами,  у житлових приміщеннях (будинках) з 1 січня 2018 року діятиме соціальна норма  – 70 кВт/год на місяць (було 90 кВт/год) на сім'ю (домогосподарство) з однієї людини і додатково 30 кВт/год на місяць на кожного наступного члена сім'ї (домогосподарства), але не більше 190 кВт/год на місяць (було не більше 210 кВт/год на місяць). Якщо житло не обладнане стаціонарними електроплитами, відсутнє централізоване постачання гарячої води і немає встановлених газових водонагрівальних приладів – норма становить 100 кВт/год на місяць (було 150 кВт/год) на сім'ю (домогосподарство) з однієї людини і додатково 30 кВт/год на місяць на кожного іншого члена сім'ї (домогосподарства) на житлове приміщення (будинок), але не більше 220 кВт/год на місяць (240 кВт/год на місяць). 

Тобто, весь обсяг спожитої електроенергії понад норму потрібно буде оплачувати в повному обсязі.

Визначаючи соціальні нормативи на будь-які послуги, у тому числі й електроенергію, держава повинна забезпечувати можливість отримати громадянином мінімальний комплекс послуг не тільки по забезпеченню фізіологічних потреб, як-от: комфортна температура в помешканні чи належний рівень водопостачання, але й доступ через засоби електронних комунікацій до соціально-культурного, політичного життя держави. А це без належного електропостачання є неможливим.

Застосовуючи такі стимули до ощадливого споживання енергоресурсів, держава ставить цілі верстви населення (непрацездатних, одиноких осіб, пенсіонерів) перед вибором: або ти в межах нової норми можеш собі дозволити користуватися холодильником та мінімально освітлювати помешкання,  або відмовитися від такого блага цивілізації, як холодильник, праска, повернутися до ручного прання, але, натомість, маєш доступ до  електронних засобів масової інформації (телевізор, радіо, комп’ютер).

Така позиція випливає з простого розрахунку. Оскільки у левової частки одиноких пенсіонерів, непрацездатних осіб холодильники класу енергоспоживання Б або ще старіші радянські моделі, то й споживають вони на місяць більше 60 кВт/год, а  нова норма – усього 70 кВт/год на місяць. Придбання ж нових сучасних енергоощадних побутових приладів для цієї категорії населення з рівнем пенсійного забезпечення у переважній більшості близько 1400 грн є  непідйомним завданням у найближчій перспективі.

Тобто, вводиться така собі форма енергетичного геноциду. 

І все це відбувається на фоні зростання експорту електроенергії більше ніж на  30% за 2017 рік,  що, у свою чергу,  призводить до підвищення позицій доларових українських  мільярдерів – власників генеруючих компаній – у рейтингах найбагатших людей світу.

Ми, депутати Львівської обласної ради, вимагаємо скасувати ці відверто дискримінаційні зміни у вищезазначеній постанові та передбачити, що для домогосподарств, які складаються з однієї непрацездатної особи, зазначена норма становить 110 кВт/год на місяць на домогосподарство.

Прийнято на ХІІІ черговій сесії Львівської обласної ради VІІ скликання

30 січня 2018 року

Додаток 2
до рішення обласної ради 
від 30 січня 2018 року № 615
ЗВЕРНЕННЯ

до Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України  щодо перерахунку пенсій згідно з вимогами Закону України 

«Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»
Понад три роки  тривала  складна і звивиста робота органів державної влади та військової громадськості щодо збільшення посадових окладів й окладів за військове звання при зменшенні питомої ваги  надбавок, підвищень, премій і винагород у структурі грошового забезпечення та приведення його у відповідність фізичним і моральним затратам військовослужбовців.

Прийнята 30 серпня 2017 року Кабінетом Міністрів України постанова № 704 «Про грошове забезпечення військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу та деяких інших осіб» стала вирішальним кроком у цьому процесі, вона відкрила шлях для приведення розмірів раніше призначених пенсій у відповідність сьогоднішнім реаліям.

Були цілком аргументовані підстави сподіватись, що результати праці й служби державних службовців, військовослужбовців та службовців інших структур сектору безпеки і оборони України оцінюватимуться за однаковими принципами, на однакових засадах, із застосуванням коефіцієнтів, що регламентують умови, у яких службовці виконують свої обов’язки. Армійська спільнота очікувала, що безлад у системі грошового забезпечення військовослужбовців буде подоланий, а це безпосередньо позитивно вплине й на пенсійне забезпечення осіб,  звільнених з військової служби.

Проте прийняте без достатнього правового і фінансового обґрунтування, вивчення й детального аналізу соціальних наслідків та ризиків рішення щодо відтермінування набрання чинності постановою № 704 «Про грошове забезпечення військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу та деяких інших осіб» до 1 січня 2019 року знівелювало плоди трирічної спільної роботи органів виконавчої влади й інститутів громадянського суспільства. Таким чином, збереження моделі ручного управління одним із видів забезпечення військ, суб’єктивізм і несправедливість при визначенні та виплаті грошового забезпечення військовослужбовцям продовжено ще на рік. 

Крім того, на початку року без публічного обговорення  було передано для вивчення та опрацювання розроблені Міністерством соціальної політики України «реформаційні» зміни до системи пенсійного забезпечення осіб, звільнених із військової служби. Сутність змін полягає в спробі замінити просту й прозору систему обчислення та перерахунку раніше призначених пенсій залежно від розмірів грошового забезпечення військовослужбовців на багатоскладову формулу залежності від середньої заробітної плати в Україні та індексу споживчих цін. При цьому специфіка виконання службових обов’язків, фізичні і психічні навантаження, ризики для життя й наслідки для здоров’я до уваги не беруться.  

Мотиви необхідності внесення таких змін, неодноразово оприлюднені Міністерством соціальної політики України, свідчать або про відсутність професіоналізму розробників цієї реформи, нездатність об’єктивно проаналізувати реальний стан пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, недоліки в цій системі та оцінити соціальні наслідки можливих рішень, або ж про цілеспрямовану спробу завдати шкоди національній безпеці й обороні нашої держави, яка зараз перебуває в стані війни. Рішень щодо врегулювання проблеми з пенсійним забезпеченням пенсіонерів органів внутрішніх справ та військових взагалі не пропонується.

За цією всією риторикою проглядається лише один мотив – у такий спосіб Мінсоцполітики намагається зекономити бюджетні кошти на військових пенсіонерах. Насправді перенесення набрання чинності постановою від 30 серпня 2017 року № 704 не містить будь-якої економії чи додаткового навантаження на державний бюджет України у 2018 році.

Ретельний аналіз чинного законодавства свідчить, що створена й роками усталена система призначення, обчислення, виплати і перерахування раніше призначених пенсій залежно від зміни розмірів грошового забезпечення, приведення їх у відповідність розмірам прожиткового мінімуму і ціновій політиці держави не потребує кардинальних змін.

Поряд з тим, і рішення про перенесення термінів набрання чинності зазначеною постановою, і оприлюднення новел щодо пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, викликало однозначно негативну реакцію як у військових колективах, так і серед військових пенсіонерів.  

Такі рішення мають демотивуючий, деморалізуючий і дестабілізуючий характер, спонукають військовослужбовців та службовців інших структур сектору безпеки і оборони до дострокового розірвання контрактів, масового звільнення з військової служби. При нинішній укомплектованості військових частин і підрозділів, у тому числі тих, які виконують бойові завдання, це – пряма загроза національній безпеці та обороні, а також перешкоджання виконанню бойових завдань із захисту незалежності й територіальної цілісності держави.  

Крім того, прості й прозорі соціально-економічні питання щодо грошового забезпечення військовослужбовців і пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб переростає в складну політичну проблему, яка може призвести до суттєвих політичних та іміджевих втрат конкретних політичних і державних діячів.

Ми переконані в тому, що відповідальність за ситуацію, яка склалася у сфері грошового забезпечення військовослужбовців і пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, несе Міністерство соціальної політики України.

Зважаючи на викладене, ВИМАГАЄМО:

1. Невідкладно скасувати постанову Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2017 року № 1052 «Про внесення зміни до пункту 10 постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2017 року № 704» та із 1 січня 2018 року здійснити перерахунок раніше призначених пенсій особам, звільненим з військової служби, та деяким іншим особам, на умовах чинного  Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», а також інших чинних нормативно-правових актів.

2. Перерахувати раніше призначені пенсії пенсіонерам органів внутрішніх справ з 1 січня 2016 року відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2015 року № 988 та інших нормативно-правових актів.

3. Виконати вимоги Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», беручи до уваги те, що судами України в областях сотнями рішень задоволено вимоги пенсіонерів-силовиків про перерахування пенсій з 01 січня 2016 року.
4. Зобов’язати керівників центральних органів виконавчої влади сектору безпеки і оборони невідкладно розробити та затвердити накази щодо порядку виплати грошового забезпечення військовослужбовцям, особам рядового і начальницького складу, а також щодо визначення посадових окладів, окладів за військовим (спеціальним) званням, щомісячних (підвищення посадового окладу, надбавки, доплати, винагороди, які мають постійний характер, премії) та одноразових додаткових видів грошового забезпечення. 

5. У зв’язку з тим, що країна перебуває у стані війни, встановити морально справедливі, економічно виважені та фінансово обґрунтовані співвідношення розмірів грошового забезпечення,  заробітної плати та пенсій у всіх сферах державної служби і галузях виробництва.

6. Здійснити заходи щодо створення Міністерства у справах ветеранів України.

7. Зобов’язати Міністерство соціальної політики України, при реалізації другого етапу Пенсійної реформи (у першій половині 2018 року), вирішити питання отримання пенсії звільненими військовослужбовцями за трудовий стаж, отриманий після звільнення, та цим ліквідувати соціальну нерівність між військовими і цивільними пенсіонерами.

Прийнято на ХІІІ черговій сесії Львівської обласної ради 

VІІ скликання

30 січня 2018 року

Додаток 3

до рішення обласної ради 

від 30 січня 2018 року № 615

ЗВЕРНЕННЯ

до Кабінету Міністрів України

щодо ситуації з розрахунками

за надані послуги пільгами та субсидіями

Ми, депутати Львівської обласної ради, на багаточисленні звернення керівників ОСББ, занепокоєні ситуацією, яка склалася внаслідок набуття чинності зміни до Постанови Кабінету Міністрів України від 4 березня 2002 року № 256.

Об'єднання співвласників багатоквартирного будинку вже неодноразово зверталися до Уряду щодо питання несвоєчасного перерахування об'єднанням відшкодування за надані громадянам пільги та житлові субсидії. Ситуація, коли ОСББ фактично кредитують державу в частині її соціальних зобов'язань, а потім по кілька місяців чекають повернення живих коштів, є неприпустимою. Тим більше, що ОСББ об'єднують тих самих отримувачів пільг і субсидій.

На жаль, ситуація різко погіршилася з 1 січня 2018 року, коли набули чинності зміни до Постанови Кабінету Міністрів України. Цими змінами Кабінет Міністрів України зобов'язав усіх "надавачів послуг" (наголошуємо, що ОСББ не є надавачами послуг!) для отримання відшкодування за надані пільги і субсидії відкрити казначейські рахунки, ще й обмежив свободу витрачання цих коштів – лише оплатою за енергоносії, сплатою податків і виплатою заробітної плати. Виходить так, що держава спершу примусово "позичила" гроші, а тепер диктує умови, на яких вона їх поверне. І умови ці не влаштовують ні "надавачів послуг", ні ОСББ. А додаткові вимоги, які висунув Мінфін у своєму наказі від 04.01.2018 № 1, є просто не виконуваними.

За таких умов ОСББ міст України в цілому більше не бачать економічного смислу та правових підстав і надалі враховувати надані державою пільги й субсидії в розрахунках зі співвласниками багатоквартирних будинків. Цією заявою ми не намагаємося натиснути на Уряд, а просто констатуємо той факт, що "правила гри" сьогодні навпаки відлякують мешканців будинків від головного завдання уряду – створення ОСББ.

З огляду на викладене, ми, депутати Львівської обласної ради, вимагаємо:
1. Дати доручення Мінфіну, Мінрегіону, Мінсоцполітики забезпечити відшкодування ОСББ за надані у 2017 році громадянам пільги й субсидії на поточні рахунки об'єднань на умовах 2017 року, тобто на поточні рахунки об'єднань, без відкриття нових "спецрахунків" та без подання нових "реєстрів".

2. Дати доручення Мінфіну, Мінрегіону, Мінсоцполітики підготувати пропозиції щодо внесення необхідних змін у нормативно-правові акти і забезпечити негайне запровадження монетизації пільг і субсидій на управління багатоквартирним будинком.

3. Контрольним строком виконання доручення встановити 31 січня 2018 року, адже це крайня дата, коли ОСББ проводять нарахування за січень.

4. Донести до громадян України позицію Уряду з цього питання.
Прийнято на ХІІІ черговій сесії 

Львівської обласної ради 

VІІ скликання

30 січня 2018 року

Додаток 6

до рішення обласної ради

від 30 січня 2018 року № 615
ЗВЕРНЕННЯ

до Верховної Ради України щодо необхідності ухвалення Закону України 

У 2018 році Україна відзначає століття проголошення незалежності Української Народної Республіки (УНР). Саме в цей час українська державність була відновлена після понад двох століть перебування українських земель під імперською окупацією.

22 січня 1918 року Українською Центральною Радою було прийнято            IV Універсал, яким проголошено незалежність УНР. Універсал проголосив Українську Народну Республіку «самостійною, ні від кого незалежною, вільною суверенною державою українського народу».

УНР мала всі ознаки незалежної держави: власні державні кордони, військо, органи влади, законодавство, грошові одиниці, державні символи, здійснювала самостійну зовнішню політику. УНР була повноцінним суб’єктом міжнародного права.

Унаслідок бойових дій Російської Соціалістичної Федеративної Радянської Республіки (РСФРР) упродовж 1917–1921 років проти Української Народної Республіки територія нашої держави була окупованою аж до 23 серпня 1991 року.

Слід сказати, що дії РСФРР щодо УНР підпадають під всі ознаки окупації, встановлені Гаазькою конвенцією 1907 року. Так, зайнявши територію УНР, РСФРР встановила на ній свої органи управління, законний український уряд було позбавлено можливості здійснення своєї влади на рідній землі.

Окупація території УНР не означає, що українська нація втратила право на державний суверенітет. Виразником цього права залишилися державні інституції УНР, які продовжували діяти за межами України. 

Водночас боротьба за визволення українських земель та возз’єднання їх в Українській Самостійній Соборній Державі продовжилась у 1920-1940 роках на теренах Західної України, де активно діяли Українська Військова Організація й Організація Українських Націоналістів, а згодом – Українська Повстанська Армія. Фактично збройний опір волелюбної української нації було придушено окупаційним комуністичним режимом лише наприкінці 50-х років XX століття.
Варто наголосити на тому, що після окупації території України більшовицькою Росією, за кордоном був утворений Уряд УНР в екзилі – Державний центр УНР, який виконував свої функції в еміграції аж до відновлення в 1991 році незалежності Української Держави та формування легітимних органів влади. Знаково, що 22 серпня 1992 року Державним центром УНР було здійснено акт передачі повноважень УНР і атрибутів державної влади УНР (прапор, державна печатка й президентські клейноди) новообраному легітимному Президентові України.

Отже, беззаперечним є факт правонаступництва України від Української Народної Республіки. 

На жаль, на законодавчому рівні дотепер не визнано ні правонаступництва України щодо Української Народної Республіки, ні самого факту окупації України в період 1921–1991 років.

Беручи до уваги вищевикладене, ми, депутати Львівської обласної ради, вимагаємо, щоб парламент невідкладно ухвалив Закон України, у якому:
· проголосити, що Україна є правонаступницею Української Народної Республіки;

· визнати, що в період з 18 березня 1921 року до 23 серпня 1991 року Україна мала правовий статус окупованої країни;

· задекларувати, що Україна не є відповідальною за злочини, скоєні тоталітарним комуністичним режимом у період окупації її території з 18 березня 1921 року до 23 серпня 1991 року;

· встановити, що Російська Федерація – як правонаступниця колишнього СРСР – є винною в злочинах, скоєних проти українців тоталітарним комуністичним режимом у період окупації території України з 18 березня 1921 року до 23 серпня 1991 року.

Прийнято на XIII черговій сесії

Львівської обласної ради

VІІ скликання

30 січня 2018 року
Додаток  7

до рішення обласної ради 

від 30 січня 2018 року № 615

ЗВЕРНЕННЯ

до Прем’єр-міністра України, Міністерства аграрної політики та продовольства України і Державного агентства рибного господарства України щодо відповідності займаній посаді начальника Управління Державного агентства рибного господарства у Львівській області

Звертаємося до Вас з огляду на події, що розгортаються навколо нового призначення Леоніда Кравця начальником Управління Державного агентства рибного господарства у Львівській області. Уперше Л. Кравець був призначений начальником Управління охорони, використання і відтворення водних біоресурсів та регулювання рибальства у Львівській області у 2012 році при режимі Віктора Януковича; окрім того, був помічником народного депутата України від Партії регіонів Артема Пшонки. Фактично відтоді браконьєрство на водоймах Львівщини стало масштабним і безкарним явищем.

З метою реагування на напружену ситуацію, беручи до уваги численні звернення представників Львівської територіальної організації профспілки працівників вугільної промисловості України, громадських організацій Львівщини, критичні публікації в електронних та друкованих засобах масової інформації, Львівською обласною радою, за підсумками роботи відповідної тимчасової контрольної комісії, було прийнято рішення від 15.09.2015 № 1455 "Про звіт тимчасової контрольної комісії для вивчення ситуації, яка склалася у сфері рибальства на території Львівської області" щодо незадовільної роботи  Львіврибоохорони і відповідності займаній посаді її керівника.

Однак, незважаючи на звернення Львівської обласної ради і подання голови Львівської обласної державної адміністрації за № 5/5-7780/0/2-15-31 від 13.11.2015, колишнє керівництво Державного агентства рибного господарства України надало можливість Л. Кравцю залишитися начальником Управління охорони, використання і відтворення водних біоресурсів та регулювання рибальства у Львівській області, а згодом й очолити новостворену структуру – Управління Державного агентства рибного господарства у Львівській області. Це викликало негативний резонанс серед громадськості, депутатського корпусу, оскільки ситуація на водоймах стала ще загостренішою.

Враховуючи вищезазначене, Львівська обласна рада вважає, що надалі такий стан справ є неприпустимим, а тому пропонує об’єктивно розглянути та вирішити в установленому законодавством порядку питання про звільнення Л. Кравця із займаної посади. 

Прийнято на ХІІІ черговій сесії Львівської обласної ради 

VІІ скликання
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Додаток 8

до рішення обласної ради

від 30.01.2018  № 615
ЗВЕРНЕННЯ

до голови Львівської облдержадміністрації, Львівського міського голови, Стебницького міського  голови, начальника Головного управління Держгеокадастру у Львівській області, 

директора Департаменту ДАБІ у Львівській області, 

начальника Інспекції ДАБК у м. Львові
Ми, депутати Львівської обласної ради, стурбовані незаконними  діями представників Української православної церкви Московського патріархату, які полягають у спорудженні храмів з порушенням норм чинного законодавства. Нещодавно громадськість пікетувала будівництво храму в мікрорайоні Сихів у Львові. Триває конфлікт щодо церкви Московського патріархату в містах Броди та Стебнику. Ще раніше виникали непорозуміння довкола спорудження храмів Московського  патріархату. Усі ці факти дестабілізують релігійно-політичну ситуацію в області, становлять загрозу національній безпеці держави та відкривають шлях до можливих провокацій з боку представників так званого «руского міра». 

З огляду на це, звертаємось до начальника Головного управління Держгеокадастру у Львівській області з проханням перевірити законність набуття земельних ділянок та правові підстави  їхнього використання представниками УПЦ Московського патріархату в містах Львові (проспект Червоної Калини, 89), Броди та Стебнику.

Звертаємось також до директора Департаменту ДАБІ у Львівській області та начальника Інспекції ДАБК у м. Львові здійснити перевірку законності спорудження будівель на зазначених земельних ділянках.

Звертаємось до  голови Львівської облдержадміністрації створити комісію з перевірки законності використання земельних ділянок та будівництва храмів на них, зокрема в місті Львові (проспект Червоної Калини, 89), та про результати розгляду звернення інформувати  Львівську обласну раду у  визначений законом термін.  

Прийнято на ХІІІ черговій сесії 
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