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Голові Львівської обласної ради
п. О. ГАНУЩИНУ
Начальника юридичного відділу

Андрія МЕЛЬНИКА

ЗАУВАЖЕННЯ 
до проекту рішення Львівської обласної ради "Про погодження 

отримання спеціального дозволу Львівському міському комунальному підприємству "Львівводоканал" (родовище Глинна-Наварія)

Відповідно до статті 16 Кодексу про надра України, спеціальні дозволи на користування надрами надаються переможцям аукціонів, крім випадків, визначених Кабінетом Міністрів України, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр. Порядок проведення аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами та порядок їх надання встановлюються Кабінетом Міністрів України.


Відповідно до переліку корисних копалин загальнодержавного значення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.2011 № 1370 "Про затвердження переліків корисних копалин загальнодержавного та місцевого значення", підземні води належать до корисних копалин загальнодержавного значення.


Згідно із статтею 9-1 Кодексу про надра України до компетенції обласних рад належить погодження надання надр у користування з метою геологічного вивчення і розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, а також для цілей, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин.


Законом України від 09.04.2014 "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру", внесено зміни до Кодексу про надра України та Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності".

Зокрема, підпунктом 1 пункту 1 розділу I Закону від 09.04.2014 виключено слово "клопотань про" в статті 9-1 Кодексу про надра України. Внаслідок цього формулювання законодавчої норми звучить наступним чином: "до компетенції обласних рад належить погодження надання надр у користування...". Як зазначено вище, надання надр у користування, що підтверджується відповідним спеціальним дозволом, здійснюється Державною службою геології та надр України.

Також внесено зміни у статтю 4-1 Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" та доповнено її наступним абзацом:


"Дії щодо одержання погоджень, висновків та інших документів, необхідних для видачі документа дозвільного характеру, вчиняються дозвільним органом, що оформляє документ дозвільного характеру, без залучення суб’єкта господарювання."


Як вбачається із пояснювальної записки до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру" першого заступника глави адміністрації Президента України І. Акімової - дозвільний орган, що оформляє документ дозвільного характеру, здійснює всі необхідні дії щодо одержання погоджень, висновків та інших документів, необхідних для видачі документа дозвільного характеру самостійно, без участі заявника.

Те ж саме підтверджується висновком Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України від 29.08.2013 на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення кількості  документів дозвільного характеру»: "У проекті пропонується також встановити вимогу, за якою дозвільний орган, що оформляє документ дозвільного характеру, здійснює всі необхідні дії щодо одержання погоджень, висновків та інших документів, необхідних для видачі документа дозвільного характеру, без залучення суб'єкта господарювання".   


Відповідно до абзацу третього статті 1 Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", дозвільні органи - органи виконавчої влади, державні колегіальні органи, органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, уповноважені відповідно до закону видавати документи дозвільного характеру.


Згідно із Указом Президента України від 06.04.2011 № 391/2011 "Про Положення про Державну службу геології та надр України", Держгеонадра України є центральним органом виконавчої влади, і відповідно до покладених на неї завдань, видає у встановленому порядку спеціальні дозволи.

Спеціальні дозволи на користування надрами є дозвільними документами, що підтверджується положеннями Закону України "Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності".


Суб'єкт господарювання - зареєстрована в установленому законодавством порядку юридична особа незалежно від її організаційно-правової форми та форми власності, яка провадить господарську діяльність, крім органів державної влади та органів місцевого самоврядування (стаття 1 Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності").


Відповідно до частини третьої статті 24 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України.


Згідно із абзацом дев'ятим пункту 1 листа Міністерства юстиції України від 30.01.2009, у випадку суперечності норм підзаконного акта нормам закону слід застосовувати норми закону, оскільки він має вищу 
юридичну силу.

Вищевказана правова позиція також підтверджується листами Міністерства екології та природних ресурсів України від 23.10.2015 (вх № 02-5804 від 29.10.2015) та Державної служби геології та надр України від 15.10.2015 (вх № 02-5732 від 23.10.2015), в яких вказано, що станом на сьогодні цими органами вчиняються дії спрямовані на приведення постанови Кабінету Міністрів України від 30.05.2011 № 615 у відповідність до Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності".


Керуючись статтями 13, 19 Конституції України, статтею 9-1 Кодексу про надра України, статтею 4-1 Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", враховуючи зміни до чинного законодавства України, повідомляємо, що суб'єкт господарювання повинен звертатися до Держгеонадра України щодо надання спеціального дозволу на користування надрами, а Держгеонадра самостійно отримувати усі необхідні погодження, в тому числі погодження Львівської обласної ради без залучення до вказаного процесу заявника.
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